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W odpowiedzi na petycje z dnia 17 maja 2021 r. dotyczaca m.in. zapewnienia ochrony
i opieki osobom niepelnosprawnym, zapewnienia osobom niepelnosprawnym dostepu do
edukacji, zwiekszenia naktadéw na zatrudnienie specjalistow (nauczycieli wspomagajacych —
edukacji przedszkolnej, wezesnoszkolnej, psychologdw, psychiatrow) informuje, ze organem
prowadzacym szkole czy inng placéwke nie jest nigdy burmistrz czy rada miejska ani zaden
inny organ jednostki samorzadu terytorialnego, ale sama gmina jako catos¢.

Naturalne jest jednak, ze jednostki samorzadowe, tak jak inne osoby prawne dziatajg
przez swoje organy. Organ prowadzacy ma obowigzek zapewnienia zatozonej placéwce
odpowiednich warunkéw dzialalno$ci, w tym warunkéw materialno-organizacyjnych.

Gmina Knyszyn traktuje o$wiate jako swoje najwazniejsze zadanie wlasne, uznajac ze
dobra o$wiata to najlepsza inwestycja - w mtode pokolenie. Majgc powyzsze na uwadze, Gmina
Knyszyn dba i bedzie dbala o dalszy, harmonijny i zréwnowazony rozwdj oswiaty. Ponoszone
przez gming naklady finansowe sg i nadal beda adekwatne do potrzeb i kondycji finansowe;j
budzetu Gminy Knyszyn. Samorzad nie chce oszczgdzaé na edukacji, jednak nalezy pamietaé,
ze wydatki na oswiat¢ pochodzg ze $rodkéw publicznych. Ogolne zasady wydatkowania
srodkéw publicznych reguluje art. 44 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

Ostatnie lata charakteryzuja si¢ coraz wyzszym poziomem finansowania o$wiaty z
budzetu gminy. Spowodowane jest to miedzy innymi kolejnymi zobowigzaniami naktadanymi
na samorzady przez tworzone prawo o$wiatowe. W przypadku Gminy Knyszyn subwencja
o$wiatowa wystarcza jedynie na pokrycie czesci kosztéw zatrudnienia. Przyktadowo w 2020 r.
subwencja o$wiatowa wyniosta 4 243 530,00 zt. za$ koszt wynagrodzen pracownikow szkol
wynio6st 6 332 680,82 zt. Na wszelkie inne wydatki organ prowadzacy szkote, czyli gmina, musi
przeznaczy¢ wigksza cze$é swoich dochodow wiasnych. W 2020 r. byto to 2 888 185,58 zt.
natomiast w 2021 r. juz 3 633 583,00 zk.

Subwencja o$wiatowa i dotacja przedszkolna, naliczane za pomoca obowigzujacego
algorytmu nie pokrywaja ponoszonych w rzeczywistosci kosztow funkcjonowania szkol
i przedszkoli.

Z wilasnych $rodkow przekazywanych do budzetéw szkét finansuje si¢  m.in.
utrzymanie oddziatéw przedszkolnych, urlopy nauczycieli na poratowanie zdrowia, fundusz
zdrowotny dla nauczycieli, szkolenia nauczycieli, finansowanie zaje¢ ponadprogramowych,
wydtuzenie pracy $wietlic szkolnych, koszty zatrudnienia pracownikéw i administracji,
inwestycje w baze o$wiatowa, prace remontowe, biezgce utrzymanie szkét, zakup pomocy
dydaktycznych czy stypendia motywacyjne.



Dodatkowo bezposrednio z budzetu Gminy Knyszyn finansowany jest dowo6z uczniéw
do szk6t i przedszkoli w Knyszynie i Kalindwce Koscielnej, dowdéz ucznidw
niepelnosprawnych do szkot i osrodkéw w Monkach i Biatymstoku, zwrot kosztéw dowozu
rodzicom.

Aby wszystkie te zadania byly wykonane z nalezytym efektem, konieczne sg duze
naktady finansowe, ktére nie zawsze moga by¢ w calosci uzbierane z dochodow wlasnych.
Zrédtami tych dochodéw w gminie s3 miedzy innymi: wptywy z lokalnych podatkéw i oplat,
dochody uzyskane przez gminne jednostki budzetowe, dochody uzyskane z gminnego majatku,
ze spadkéw, darowizn itp.

Uzyskane dochody sg ograniczone. Gmina Knyszyn ma takze wiele innych zadan do
wykonania i czesto musi dokonywaé nietatwego wyboru celow i zadan, ktére sa wazniejsze
1 pilniejsze do zrealizowania.

IZ'rédia finansowania zadan o§wiatowych w Gminie Knyszyn w latach 2019-2021 (w zl.)

Rok Dotacje Slrlb\.zvenqa Budzet Gminy Knyszyn
oswiatowa
2019 166 231,890 4 085 641,00 2131 958,84
2020 266 497,560 4 243 530,00 2 888 185,58
2021 197 699,000 4 358 768,00 3633 583,00
Udzial subwencji o§wiatowej w wydatkach na szkoty w latach 2019-2021 (w zt.)
. Subwencja Udziat subwencji o§wiatowej
Rok Wydfltkl fazem i os’wiatov&Jfa w wydatkaJch szkot :
2019 6 383 831,73 | 4 085 641,00 64,00 %
2020 7398 213,14 4243 530,00 57,36 %
2021 8 190 050,00 | 4 358 768,00 53,22 %
Wydatki na szkoty w Gminie Knyszyn w latach 2018-2021 (w zl.)
Rok ZS0 Knyszyn | ZS Kalinéwka K. Razem
2018 4 054 623,29 1707 421,61 5762 044,90
2019 4 564 593,72 1819238,01 6 383 831,73
2020 5297 743,43 | 2 100 469,71 7398 213,14
; 2021 5 804 541,00 2 385 509,00 8 190 050,00
Wazrost wydatkéw w stosunku do roku poprzedniego (w zl.) -
Rok ZSO Knyszyn | 7S Kalindwka K. Razem |
2019 509 970,43 111 816,40 621 786,83
2020 733 149,71 | 281 231,70 1014 381,41
2021 506 797,57 285 039,29 791 836,86

Powyzsze zestawienie nie obejmuje inwestycji w baze oswiatowa, dowozu uczniéw do
szkot w Knyszynie i Kalinowce Koscielnej oraz dowozu uczniéw niepetnosprawnych do szkot
w Bialymstoku i Monkach.



W ZSO w 2020 roku w Knyszynie dokonano wydatkow na kwote 5 297 743,43 zt., w
tym:
— wynagrodzenia - 4 479 889,58 zl. (jest to kwota wyzsza od calej gminnej subwencji
oswiatowej 0 236359,60 zt.)
— zakup materialow i wyposazenia - 347 757,12 z1.
— zakup energii - 33 620,30 zt.
~ pomoce naukowe i dydaktyczne — 59 028,11 zt.
— zakup ustug remontowych — 56 226,13 zt.
— zakup ustug — 95 150,77 zt (w tym m.in. ustugi remontowe — 16 534,18 z})
— ushugi telekomunikacyjne — 3 273,18 zi.
— podréze stuzbowe — 3 069,52 zt.
— odpis na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych - 192 177,04 zt.
— szkolenia pracownikow - 5875,80 zi.
— stypendia naukowe - 4 810 zi.
— ushugi zdrowotne (badania lekarskie ) — 6 479,92 z1.
— rozne oplaty i sktadki - 10 385,96 zt.

Zapewne wigkszo$¢ z Panstwa pamigta jaki sprzeciw wsrdd czesci mieszkancow i
pracownikéw szkoly budzita sprawa wilaczenia Przedszkola w Knyszynie do Zespotu Szkot
Ogolnoksztatcacych w Knyszynie. Jakie nieprawdziwe zarzuty wowczas przedstawiano aby nie
dopusci¢ do tego wiaczenia chociaz wigkszo$¢ rodzicow przyprowadzajacych dzieci do
przedszkola narzekala na panujace tam warunki: ciasnotg, stare wyposazenie i brak wentylacji.
Skargi wysylano do wszystkich mozliwych instancji: Prezydenta, Wojewody, Kuratora itp.

Pomimo tych przeciwnosci i przede wszystkim w interesie tych najmtodszych
mieszkancow naszej Gminy udato si¢ nam przebudowac cze$¢ budynku ZSO na potrzeby
przedszkola. Dzi$ nikt juz nie powie, ze byta to zta decyzja. Swiadczy o tym zadowolenie z
jakim rodzice i dzieci przychodza do nowego przedszkola.

Oczywiscie trzeba bylo ponies¢ koszty i to niemale: inwestycja prowadzona przez
pracownikow Urzedu Miejskiego w Knyszynie wprost z budzetu gminy kosztowata prawie
800 000 zt. — to $rodki ktérych nie wlicza si¢ do wydatkéw szkoly poniewaz nie wprowadzano
ich do budzetu ZSO.

Na organizacj¢ ksztalcenia specjalnego Gmina Knyszyn otrzymuje zwiekszone $rodki
finansowe w ramach subwencji o§wiatowej subwencji. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 17), gmina ma
obowigzek przeznaczania tych srodkow na ksztalcenie specjalne w wysokosci nie mniejszej niz
otrzymana kwota. Srodki naliczane z tytutu niepelnosprawnosci moga by¢ wydane tylko na
organizacje 1 realizacje zadan wymagajgcych specjalnej organizacji nauki i metod pracy i
trafiaja do puli ,,specjalne potrzeby edukacyjne”. Oznacza, ze muszg by¢ przeznaczone na
realizacje organizacji ksztalcenia specjalnego. W ZSO w Knyszynie w 2020 r. tgczne wydatki
na realizacj¢ ksztalcenia specjalnego dla dzieci niepetnosprawnych wyniosty 220 130,21 zt i
znalazly si¢ w nich: wynagrodzenie nauczycieli prowadzacych specjalistyczne zajecia, sala
sensoryczna, programy komputerowe, sprzet i dedykowane dla nich pomoce dydaktyczne,
kursy i szkolenia dostosowujgce prace nauczycieli do potrzeb tych dzieci.

Subwencja o$wiatowa na 2021 r. na wszystkie szkoty i przedszkola prowadzone przez
Gming Knyszyn wynosi 4 358 768,00 zt., natomiast budzet samego ZSO przewyzsza t¢ kwote
o 1445 773,00 zi. i wynosi 5 804 541,00.

W wyzej wymienionej subwencji o$§wiatowej zawarta jest kwota przeznaczona na
ksztalcenie specjalne w obu szkotach Gminy Knyszyn w wysokosci 520 869,00 zI. Czes¢ z tego



przypada na ZSO tj. 317 436,74 zt. Tymczasem w budzecie szkoty na ksztalcenie specjalne
zatwierdzono kwote 334 093,00 tj. o 16 665,00 zt wickszg niz przypadajaca z subwenc;ji.

Arkusz organizacji szkoly jest podstawowym dokumentem funkcjonujgcym w szkole
oraz elementem jej planu finansowego. Na jego podstawie wyptacane sg takze wynagrodzenia
dla nauczycieli i pracownikdéw niepedagogicznych. Kwestie organizacji pracy szkoty zwiazane
z zatrudnianiem nauczycieli sg wylgczng kompetencjg dyrektora szkoty zgodnie z art. 68 ust. 5
pkt 1 ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148 z p6zn. zm.).
Dyrektor zobowigzany jest do szczegodlnej polityki kadrowej majac na uwadze takie
organizowanie pracy, aby umozliwi¢ nauczycielom osiggni¢cie sredniego wynagrodzenia, o
ktérym moéwig przepisy w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3. ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 z pdzn. zm.).

Jak wynika z art. 110 ust. 1 1 2 ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U.
z 2020 r. poz. 910 z pdézn. zm.), arkusz organizacji szkoly i przedszkola okresla szczegélows
organizacj¢ nauczania, wychowania i opieki w danym roku szkolnym. Arkusz opracowuje
dyrektor szkoty lub przedszkola, uwzgledniajac przepisy w sprawie ramowych planow
nauczania dla poszczegélnych typow szkol, a nastepnie przekazuje do zaopiniowania
zaktadowym organizacjom zwigzkowym oraz radzie pedagogicznej. Opiniuje go réwniez
Kurator Os$wiaty. Dopiero woéwczas decyzj¢ w sprawie jego zatwierdzenia podejmuje
Burmistrz. Arkusz organizacji szkoly lub przedszkola musi zawiera¢ informacje, o ktorych
mowa odpowiednio w § 17 ust. 1-6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 28 lutego
2019 r. w sprawie szczegdlowej organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli (Dz.
U. poz. 502) m.in. imi¢, nazwisko, stopien awansu zawodowego i kwalifikacje poszczegdlnych
nauczycieli oraz rodzaj prowadzonych przez nich zaje€ i liczbe godzin tych zajec.

Organem prowadzgcym przedszkole (szkole) jest gmina. Odpowiada ona m.in. za
zapewnienie warunkéw umozliwiajagcych stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci i mtodziezy objetych ksztalceniem specjalnym (art. 10 ust. 1 pkt. 2 ustawy z
dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe - Dz. U. z 2019 r. poz. 1148, z pézn. zm.). Zas,
zgodnie z art. 44 w/w ustawy, dyrektor odpowiada za prawidtowos$¢ dziatania szkoty, w tym za
podejmowanie niezbednych dzialan w celu tworzenia optymalnych warunkéw realizacji
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowe;j
szkoly, zapewnienia kazdemu uczniowi warunkow niezbednych do jego rozwoju, podnoszenia
jakosci pracy szkoly i jej rozwoju organizacyjnego.

ZS0 w Knyszynie nie jest duzym zespotem. W roku szkolnym 2021/2022 uczy¢ sie tu
bedzie 243 uczniow szkoly podstawowej i wychowywaé 135 przedszkolakow. W szkole
podstawowej 6 uczniéw posiada orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego a w
przedszkolu 5 dzieci posiada orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

W roku szkolnym 2021/2022 (zgodnie z aneksem Nr 1) przedszkolaki i uczniowie
objeci ksztalceniem specjalnym mogg i korzystaja z réznych formy wsparcia (zajecia
rewalidacyjne, zajecia korekcyjno-kompensacyjne, nauczyciel wspdtorganizujacy, pedagog
szkolny, logopeda) prowadzonych w ZSO w Knyszynie, w tacznym wymiarze 120 godz.
tygodniowo.

W tym kontekscie ilo$¢ nauczycieli zatrudnionych na stalych umowach, posiadajacych
kwalifikacje do pracy z dzie¢mi wymagajacymi specjalnej organizacji ksztalcenia przedstawia
si¢ naszym zdaniem nie najgorzej:

— logopeda—3,

— pedagog—1,

— oligofrenopedagogika — 11,

— surdopedagogika — 1,

- edukacja i terapia 0s6b ze spektrum autyzmu — 4,
— pedagogika opiekunczo-wychowawcza — 4,



— terapia pedagogiczna — 3,
— integracja sensoryczna — 3.
W przedszkolu zatrudniona jest takze pomoc nauczyciela.

Od wrzesnia 2021 r. w ZSO w Knyszynie bedzie realizowany projekt
wspotfinansowany ze srodkow UE, w ktérym sg przewidziane dodatkowe godziny w zakresie
pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.

Dodatkowo wielu nauczycieli prowadzacych zajecia przedmiotowe uczestniczylo w
szkoleniach doskonalgcych, ktore co prawda nie daja im dodatkowych kwalifikacji w $wietle
prawa ale pomagaja w biezacej pracy z dzie¢mi niepelnosprawnymi.

Przedstawiajac powyzsze informacje uwazam, ze przedstawiony przez autora petycji
obraz szkoty i zawarte zadania wskazuja na brak wiedzy na temat warunkéw jej
funkcjonowania i finansowania.

W zadnym wypadku nie zgodzg si¢ z twierdzeniem, Ze ,,niepetnosprawni — zardwno
dzieci jak i doro$li s3 w naszej gminie traktowani jako zlo konieczne”.

Zgodze si¢ jednak z autorem petycji i zapewniam Panstwa, ze my takze nie wyrazamy
zgody na walki polityczne, w ktorych zakladnikami sg dzieci.

7 powazaniem



