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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o

(Dz. U. z 2015 r. poz. 1515),

samorządzie gminnym

stwierdzam nieważność

uchwaĘ Nr XI/88/15 Rady Miejskiej w Knyszynie zdnia 30 listopada2015 r. w sprawie

szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów

komunalnych od właścicieli nieruchomości na terenie gminy Knyszyn i zagospodarowania

tych odpadów, w zamian za uiszczoną przęz właściciela nieruchomości opłatę za

gospodarowanie odpadami komunalnymi.

UZASADNIENIE

W dniu 30 listopada 2015 r. Rada Miejska w Knyszynie podjęła uchwałę Nr XI/88/15

W sprawie szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usfug w zakresie odbierania

odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości na terenię gminy Knyszyn

i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przęz właściciela nieruchomości

opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, która wpĘnęła do tut. organu nadzoru

8 grudnia 2015r.,

Przeprowadzona analiza postanowień uchwaĘ wykazaŁa, iż podjęta została z istotnym

naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 15 grudnia ż015 r. wszczęte zostało

postępowanię nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.

W toku badania legalności przedmiotowej uchwaĘ organ nadzoru stwierdził,

iż uchwała Nr XI/88/15 podjęta została na podstawie przepisu art. 6r ust. 3 ustawy zdnia

13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z2013 r. poz. 1399

zpóżn, zm.), zwanej dalej ,,ustawą".

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, rada

gminy określi, w drodze uchwĄ stanowiącej akt prawa miejscowego, szczegółowy sposób
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i zakres świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli

nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przęz właściciela

nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczególności

częstotliwość odbierania odpadów komunalnych od właściciela nieruchomości i sposób

świadczenia usług przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych.

Ustawą z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości

i porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z ż015 t. poz. 87) do art. 6r

zostaĘ dodane ust. 3a-3d, które węszły w życie z dniem 1 lutęgo 2015 r.

Zgodnie zbrzmięnięm tych przepisów: ,,W uchwale, o której mowa w ust. 3, dopuszcza się

ograniczenie ilości odpadów zielonych, zużytych opon, odpadów wielkogabarytowych oraz

odpadów budowlanych i rozbiórkowych stanowiących odpady komunalne odbieranych lub

przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych od właścicięli

nieruchomości w zamian zapobraną opłatę za gospodarowanie odpadami komuna|nymi" -

art. 6r ust. 3a. ,,Dopuszcza się zróżnicowanię częstotliwości odbierania odpadów

wszczegolności w zalężności od ilości wytwarzanych odpadów i ich rodzajów, ztym że

w okresie od kwiętnia do paździęmika częstotliwość odbierania zmięszanych odpadów

komunalnych oraz bioodpadów stanowiących odpady komunalne nie moze byc rzadsza niż

raz na Ędzień z budynków wielolokalowych i nię rzadsza niż raz na dwa tygodnie

z zabudowy jednorodzinnej; w przypadku gmin wiejskich oraz części wiejskiej gmin miejsko-

wiejskich częstotliwość odbierania zmięszanych odpadów komunalnych oraz bioodpadów

stanowiących odpady komunalne może być rzadsza" - art. 6r ust. 3b. Natomiast w art. 6r

ust.3d ustawy wskazano, że uchwała, o któĘ mowa w ust. 3, określa także tryb i sposób

zgłaszania przez wlaścicieli nieruchomości przypadków niewłaściwego świadczenia usług

ptzęz przędsiębiorcę odbierającego odpady komunalne od właścicieli nieruchomości lub

przęz pr ow adzące go punkt se lektywnego zbi eran i a odpadów komunalnych.

W związku z powyższym należy stwierdzić, iż w obęcnym stanie prawnym uchwała

wydawana na podstawie art. 6r ust. 3 ww. ustawy winna uwzględniaó m.in. vrytyczne

wynikające z art. 6r ust. 3a - 3d ustawy.

Tymczasem Rada Miejska w Knyszynie w § 2 ust. 1 pkt 1 określiła częstotliwość

odbioru odpadów zmieszanych i odpadów pozostĄch z segregacji od właścicieli

nieruchomości położonych na terenie miasta Knyszyna co 2 tygodnie, a więc niezgodnie

z delegacją ustawową wskazaną w art. 6r ust. 3b ustawy. W związku z tym przepisem rada

gminy może postanowić o częstszym odbieraniu odpadów zmieszanych i bioodpadów, jednak

nie mozę zmniejszyć częstotliwości ich odbierania.



Określona więc częstotliwość odbioru odpadów w badanej uchwale nie odpowiada

wymogom określonym w ustawie.

Dodatkowo należy wskazać, iż rada pomimo istniejącego obowiązku, nie określiła

trybu i sposobu zgłaszania przez właścicieli nieruchomości przypadków niewłaściwego

świadczenia usług przez przedsiębiorcę odbierającego odpady komunalne od właścicieli

nieruchomości lub przez prowadzącego punkt selektywnego zbierania odpadów komunalnych

zgodnie z dyspozycją art. 6r ust. 3d ww. ustawy.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Knyszynie nie wypełniła ustawowego

upoważnienia wynikająaęgo z art. 6r ust. 3d ustawy o utrzymaniu czystości i porządku

w gminach. Użyty przez ustawodawcę w art. 6r ust. 3d ustawy zwrot: ,,uchwała, o której

mowa w ust. 3, określa (...)", nie przewiduje żadnej swobody co do możliwości odstąpienia

w uchwale podjętej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy od uregulowania wskazanych w ustawie

kwestii. W celu pełnej realizacji upoważnienia ustawowego rada powinna więc obligatoryjnie

określić w podejmowanej uchwale tryb i sposób zgłaszania przez właścicieli nieruchomości

przypadków niewłaściwego świadczenia usług przez przedsiębiorcę odbierającego odpady

komunalne od właścicięli nieruchomości lub przez prowadzącego punkt selektywnego

zbier ania odpadów kom unal nych.

Określając materię, jaką pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaĘ radzię

gminy ustawodawca nakazał obligatoryjnie objąć wskazanę w ustawie kwestie będące

przedmiotem upowaznienia. Pominięcie przez radę któregoś z elementów upowaznienia

wynikającego z afi,6r ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach skutkuje brakiem

pełnej jego realizacji i ma istotny wpbw na ocenę zgodności z prawem podjętego aktu. Rada

gminy obowiązana jest bowiem przestrzegaó zakresu upowaznienia, udzie|onego jej przez

ustawę. Niewyczerpanie zal<ręsu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawcę do

uregulowania w drodze uchwĄ, skutkuje zaś istotnym naruszeniem prawa.

Uchwała w sprawie określenia szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług

w zakresie odbierania odpadów komunalnych stanowi akt prawa miejscowego, co oznacza,

że organ stanowiący musi ściśle uwzględniac wytyczne zawarte w upoważnieniu.

Nieunormowanie przez uchwałę rady wszystkich przekazanych do uregulowania

w niej spraw uznać należy za istotne naruszenie przepisów vłyznaczających kompetencję

do podjęcia danego aktu. Akt, który nie wyczerpuje .vqtznaczonego przęz ustawodawcę

określonego zakręsu przedmiotowego, jest aktem niekompletnym i wadliwym, który istotnię

narusza prawo, a zatem konieczne jest stwierdzenie jego nieważności. Powyższą

argumentację potwierdza rcwnież orzecznictwo sądów administracyjnych. Jak wskazał



NSA o.z we Wrocławiu w wyroku z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygrr. akt I SA/Wr l798l99),

do istotnych wad aktów normatywnych - skutkujących ich niewżnością - należy m.in.

naruszenie przepisów wyznaczających kompetencję do ich podjęcia. Również WSA

we Wrocławiu w wyroku z dnia 27 częrwca 2014 r., (sygn. akt IV SA/Wr I71lI3) wskazał,

że niewypełnienie przęz uchwałę rady gminy określonego prawem zakresu regulacji

uzasadnia stwierdzenie jej nieważności w całości, pomimo ujęcia w jej treści niewadliwych

przepisów.

W związku zpovłyżsrym otzeczenię o niewazności przedmiotowej uchwĄ w całości

uznać należy za w pełni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi

do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w BiaĘmstokuo za pośrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Wydziału Nadzoru i Kontroli

Otrzymuje:
Rada Miejska w Knyszynie


