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Załącznik do uchwały Nr XXI/161/05
Rady Miejskiej w Knyszynie

z dnia 28 kwietnia 2005r.
2.7. SFERA SPOŁECZNA

2.7.1. Sytuacja demograficzna i społeczna

Jednym z podstawowych i najważniejszych uwarunkowań rozwoju gminy jest sytuacja demograficzna, tendencje przekształceń w liczbie ludności i jej strukturze. Liczba mieszkańców Gminy Knyszyn wyniosła na koniec 1999 roku 5155 osób. Wykazuje ona od szeregu lat tendencję malejącą. W roku 1997 na terenie miasta i gminy zamieszkiwało łącznie 5207 osób, z czego w mieście żyło 2961 osób tj. 56,9% całej populacji gminy. W latach 1997 - 1999 liczba mieszkańców gminy zmniejszyła się o 52  osoby. W 2003 roku liczba mieszkańców gminy wynosiła 5113 osób.  Na  spadek zaludnienia składają się dwa zasadnicze czynniki: przyrost naturalny oraz saldo migracji.

Bezwzględnie wielkości i proporcje obydwu składników wpływają decydująco na kierunek i tempo zmian ludnościowych.

Liczba urodzin zmniejsza się. Jest to powodem zmniejszania się liczby dzieci w wieku szkolnym. Struktura wieku ludności zamieszkałej w gminie na terenach wiejskich  przedstawiała się następująco:

· zmniejszył  się udział ludności w grupie przedprodukcyjnej z 29,7% w roku 1988 do 27,6% w roku 1997,

· zwiększył się udział ludności w grupie produkcyjnej z 50,4% w roku 1988 do 52,2% w roku 1997,

· wzrósł w niewielkim stopniu udział ludności w grupie poprodukcyjnej z 19,9% w roku 1988 do 20,2% w roku 1997.

Tabela 18. Ludność Gminy Knyszyn w latach 2000-2003

	lata
	2000
	2001
	2002
	2003

	Liczba ludności wg faktycznego miejsca zamieszkania na dzień 31.12 w tym:
	5169
	5148
	5115
	5113

	Liczba mężczyzn
	2556
	2555
	2542
	2545

	Liczba kobiet
	2613
	2593
	2573
	2568

	Liczba ludności w wieku przedprodukcyjnym
	1050
	1011
	978
	952

	Liczba ludności w wieku produkcyjnym
	2870
	2905
	2935
	2976

	Liczba ludności w wieku poprodukcyjnym
	819
	818
	818
	818

	Liczba dzieci w wieku szkolnym
	1050
	1011
	978
	952

	Liczba urodzin
	52
	51
	36
	45

	Liczba zgonów
	48
	56
	58
	49

	Przyrost naturalny
	4
	-5
	-22
	-4

	Saldo migracji
	70
	42
	41
	


Źródło: opracowanie własne

W wyniku zmian w strukturze ludności polegających na spadku udziału ludności nieprodukcyjnej i wzroście udziału produkcyjnej grupy ludności, spadł w gminie współczynnik obciążenia demograficznego, liczonego ilością osób w wieku nieprodukcyjnym przypadającym na 1000 osób w wieku produkcyjnym.

Tabela 19. Ludność Gminy Knyszyn w latach 1946-1999

	Lata
	Gmina
	Miasto Knyszyn
	Wieś

	1946
	4531
	1669
	2862

	1950
	4689
	1786
	2903

	1960
	5119
	2371
	2748

	1970
	5344
	2497
	2847

	1978
	5211
	2682
	2529

	1988
	5152
	2814
	2338

	1997
	5207
	2961
	2246

	1998
	5195
	2980
	2215

	1999
	5155
	2943
	2212


Źródło: Spisy powszechne, dane WUS Białystok
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Wykres nr 1: Graficzna prezentacja zaludnienia  w Gminie Knyszyn

Źródło: opracowanie własne

Miasto Knyszyn wykazuje stopniową lecz stałą tendencję do powiększania liczby ludności, natomiast ludność wiejska stale malała. Na koniec 1999 r. na terenie miasta biorąc pod uwagę strukturę ludności zamieszkałej w mieście nastąpiły następujące zjawiska, a mianowicie na terenie miasta Knyszyn zmniejszył się udział ludności w grupie przedprodukcyjnej z 32,1% w roku 1988 do 29,1% w roku 1997, zwiększył się udział ludności w grupie produkcyjnej z 51,6% w roku 1988 do 56,3% w roku 1997, spadł udział ludności w grupie poprodukcyjnej z 16,3% w roku 1988 do 14,6% w roku 1997.

Tabela 20. Ludność miasta Knyszyn.

	lata
	2000
	2001
	2002
	2003

	Liczba ludności wg faktycznego miejsca zamieszkania na dzień 31.12 w tym:
	2911
	2901
	2892
	2900

	Liczba mężczyzn
	1419
	1414
	1410
	1416

	Liczba kobiet
	1492
	1487
	1482
	1484

	Liczba ludności w wieku przedprodukcyjnym
	614
	584
	558
	537

	Liczba ludności w wieku produkcyjnym
	1686
	1713
	1745
	1782

	Liczba ludności w wieku poprodukcyjnym
	387
	391
	389
	387

	Liczba dzieci w wieku szkolnym
	614
	584
	558
	537

	Liczba urodzin
	26
	18
	20
	22

	Liczba zgonów
	26
	23
	31
	21

	Przyrost naturalny
	0
	-5
	-11
	1

	Saldo migracji
	44
	27
	36
	


Tabela 21. Ludność na terenach wiejskich Gminy Knyszyn

	lata
	2000
	2001
	2002
	2003

	Liczba ludności wg faktycznego miejsca zamieszkania na dzień 31.12 w tym:
	2258
	2247
	2223
	2213

	Liczba mężczyzn
	2556
	1411
	1132
	1129

	Liczba kobiet
	2613
	1106
	1091
	1084

	Liczba ludności w wieku przedprodukcyjnym
	436
	427
	420
	415

	Liczba ludności w wieku produkcyjnym
	1184
	1192
	1190
	1194

	Liczba ludności w wieku poprodukcyjnym
	432
	427
	429
	431

	Liczba dzieci w wieku szkolnym
	436
	427
	420
	415

	Liczba urodzin
	26
	33
	16
	23

	Liczba zgonów
	22
	33
	27
	28

	Przyrost naturalny
	4
	0
	-11
	-5

	Saldo migracji
	26
	15
	26
	


Analizując tendencje i trendy w okresie od 1946 do 1999 r. można stwierdzić, że charakterystycznymi zjawiskami dla demografii zarówno Miasta jak i Gminy Knyszyn, jak i w innych gminach województwa podlaskiego, są:

· ujemny przyrost naturalny – na terenach wiejskich Gminy Knyszyn liczba zgonów znacznie przewyższa liczbę narodzin, jest to zjawisko charakterystyczne dla wszystkich terenów wiejskich województwa podlaskiego,

· migracja mieszkańców poza teren gminy, prognozuje się, że w roku 2010 liczba mieszkańców gminy, przy uwzględnieniu aktualnie obserwowanych tendencji, zmniejszy się poniżej 5000 osób.

Tendencje demograficzne

Decydujące znaczenie dla przyszłych zmian w liczbie ludności miasta i gminy Knyszyn będą miały migracje. Wielkość migracji zależeć będzie przede wszystkim od możliwości znalezienia zatrudnienia na terenie gminy. Związek migracji  z zatrudnieniem jest zależnością uniwersalną i nie ma wątpliwości, że będzie ona kształtowała rozmiary i kierunki migracji nadal.

Rozpatrując problem pod katem tylko ruchu naturalnego przyjąć można z uwagi na obecne trendy, że ludność całej gminy powinna w przyszłości wzrastać. W rezultacie dodatnie obecnie wielkości przyrostu naturalnego będą niwelowane przez ujemne saldo migracji. Stąd, po przyjęciu takich ogólnych założeń należy spodziewać się po roku 2004 niewielkiego spadku zaludnienia całej gminy z jednoczesnym wzrostem ludności miasta Knyszyna. 

W grupie produkcyjnej w wyniku dezaktywacji zawodowej roczników niżowych i wchodzenia w wieku zdolności do pracy roczników wyżu demograficznego zarówno w mieście jak i na wsi odsetek ludności w wieku mobilnym (18-44 lata) w najbliższych latach będzie się powiększał. Można także przypuszczać, że różnice w odsetku osób w młodszym wieku produkcyjnym między miastem i wsią ulegną pewnej niwelacji. Będzie to konsekwencja obserwowanej ostatnio tendencji do zmniejszania się intensywności odpływu migracyjnego młodzieży pochodzenia chłopskiego do miast.

Obecnie struktura wieku ludności oraz wzrostowa tendencja powodować będą pewne ograniczenia trendu demograficznego starzenia się ludności. Trudna do określenia skala urodzeń w przyszłości stwarza znaczne problemy w ocenie przekształceń strukturalnych ludności w wieku przedprodukcyjnym. Niewątpliwie jednak udział dzieci i młodzieży w perspektywie roku 2010 ulegnie zmniejszeniu, w największym stopniu wśród dzieci w wieku szkolnym.

Przedstawione tendencje wpływać będą na zmiany w wielkości zasobów pracy, strukturę obszarową gospodarstw rolnych, sposób użytkowania urządzeń infrastruktury społecznej i konieczności selektywnej realizacji elementów infrastruktury technicznej. Do 2010 liczba dzieci w wieku szkolnym zmniejszy się . Szczególnie zjawisko to występuje na terenach wiejskich. Spowoduje to konieczność zmiany sieci szkolnej na terenie gminy.

Wyniki analizy zmian wielkości podstawowych danych demograficznych w gminie oraz ocena obserwowanych zjawisk i ich konsekwencji muszą być przedmiotem corocznego monitoringu, uzupełniania i poszerzania bazy danych oraz powtórnego dokonywania szacunku prognozy, w celu wychwycenia tendencji demograficznych na terenie Gminy Knyszyn. Jest to konieczne przede wszystkim z punktu widzenia planowania inwestycji gminnych, wielkości bazy oświatowej oraz rozwoju pozostałej infrastruktury komunalnej, technicznej i społecznej.

2.7.2. Warunki i jakość życia mieszkańców.

Dochód na mieszkańca – wskaźnik G (dotyczy gmin) : 158,65 zł/M

Na terenie Gminy Knyszyn występują następujące rodzaje zabudowy mieszkaniowej:

· zabudowa zagrodowa, najbardziej powszechna w zabudowie wiejskiej;

· zabudowa jednorodzinna, której większe zespoły występują w mieście i miejscowościach położonych w pobliżu miasta,

· zabudowa wielorodzinna, występująca w postaci 2 i 3 kondygnacyjnych bloków. 

Tabela 22. Zasoby mieszkaniowe Gminy Knyszyn

	
	2000
	2001

	Liczba osób w mieszkaniach   w tym
	5139
	5085

	Miasto
	2910
	2883

	Tereny wiejskie
	2229
	2202

	Liczba mieszkań   w tym
	1533
	1533

	Miasto
	898
	898

	Tereny wiejskie
	635
	635

	Powierzchnia użytkowa mieszkań (m2)   w tym
	107995
	107995

	Miasto
	62957
	62957

	Tereny wiejskie
	45048
	45038

	Powierzchnia użytkowa mieszkania /osobę (m2)   w tym
	21,2
	24,4

	Miasto
	22,0
	22,2

	Tereny wiejskie
	20,2
	20,5

	Liczba oddanych do użytku nowych mieszkań na terenie gminy, w tym:
	3
	4

	Miasto
	2
	3

	Tereny wiejskie
	1
	1


Źródło: opracowanie własne

Miasto Knyszyn - z prognozy demograficznej wynika , że do roku 2010 wystąpi potrzeba wzrostu ilościowego zasobów mieszkaniowych o około 100 mieszkań. Zbudowanie takiej liczby nowych mieszkań oznacza konieczność w porównaniu ze stanem obecnym – bardzo dużego ożywienia ruchu budowlanego, tworzenie warunków do rozwoju zabudowy mieszkaniowej na nowych terenach oraz właściwe utrzymanie, modernizację i uzupełnienia w zabudowie istniejącej.

Gmina Knyszyn - Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych na wsi wskutek między innymi ubytku ludności będzie coraz lepsze. Obecnie wskaźniki zaludnienia mieszkań oraz w niektórych elementach stan techniczny zasobów ocenić  należy jako dostateczny względnie dobry. Tym niemniej są na terenach wiejskich mieszkania o niskim standardzie, stąd w najbliższych latach musi być położony główny nacisk inwestycyjny na modernizację istniejącej zabudowy wiejskiej oraz wymianie budynków o złym stanie technicznym, a także wyposażenia mieszkań w urządzenia i instalacje sanitarne.

Problemem na wsi jest kwestia opuszczonych mieszkań w wyludniających się wsiach, co stworzy problem racjonalnego zagospodarowania przynajmniej części tych zasobów, zasoby powyższe mogą być zaadoptowane dla potrzeb zabudowy letniskowej.

Oświata

W latach 1988 -1997 nastąpiło w gminie zmniejszenie ilości placówek wychowania przedszkolnego, jak też uczestników tych placówek. Aktualnie funkcjonuje jedna placówka (przedszkole) w Knyszynie oraz filia w Zofiówce. Gmina jest organem prowadzącym szkoły podstawowe, gimnazja i liceum ogólnokształcące. Liczba szkół podstawowych w latach 1988 – 1997 zmalała o 1 (na terenach wiejskich gminy). Ciągle spadła ilość uczniów w szkołach na terenie Gminy Knyszyn Szkoły istnieją w: Knyszynie, Kalinówce Kościelnej i Zofiówce.

Należy zaznaczyć, że dostępność placówek oświatowych jest wystarczająca, natomiast w sytuacji rosnących kosztów funkcjonowania oświaty  oraz niewystarczającej subwencji oświatowej, a co za tym idzie dofinansowywania ich ze środków własnych gminy, jak również zmniejszającej się ilości uczniów, należy się liczyć z koniecznością racjonalizacji siatki szkół i funkcjonowania oświaty w gminie i likwidacja szkół z małą liczbą uczniów.

Tabela 23 Sieć placówek oświaty na terenie Miasta i Gminy

	
	Szkoła
	Licz oddz.
	Liczba uczniów

	1...
	Przedszkole w Knyszynie
	5
	85

	2.
	Szkoła Podstawowa w Knyszynie
	13
	304

	3.
	Szkoła Podstawowa w Kalinówce Kościelnej
	6
	134

	4.
	Szkoła Podstawowa w Zofiówce
	6
	68

	5.
	Gimnazjum w Knyszynie
	9
	201

	6.
	Gimnazjum w Kalinówce Kościelnej
	4
	87

	7.
	Liceum Ogólnokształcące w Knyszynie
	5
	124


Źródło: opracowanie własne

Kultura

Działalność kulturalną w mieście i gminie prowadzi Knyszyński Dom Kultury, który ma własną siedzibę przy budynku Urzędu Miasta i Gminy. Knyszyński  Dom  Kultury prowadzi działalność w oparciu o przyznaną dotację budżetową i wypracowane własne dochody pochodzące z wynajmu pomieszczeń, organizacji kursów i płatnych imprez. 

Przy KOK funkcjonuje Biblioteka w Knyszynie. Mimo, że liczba placówek bibliotecznych drastycznie spadła (zamknięto wszystkie punkty biblioteczne rozmieszczone we wsiach) zainteresowanie czytelnictwem nie maleje, co jest wyjątkowym zjawiskiem w skali województwa, gdyż w większości gmin spada zainteresowanie czytelnictwem. W gminie Knyszyn od 1994 r. wzrasta ilość czytelników, jak też wzrastają zasoby biblioteczne oraz ilość wypożyczanych książek. Biblioteka posiada bogaty księgozbiór z wszystkich dziedzin wiedzy, który uzupełniany jest systematycznie nowościami literatury pięknej i popularno - naukowej. Na koniec 1997 r. w księgozbiorze było 15600 książek. Z posiadanego księgozbioru korzysta średnio 845 czytelników miesięcznie.

Sport i rekreacja

Na terenie miasta i gminy Knyszyn istnieją tereny sportowe, Stadion Miejski w Knyszynie oraz przy szkołach podstawowych boiska sportowe.

Ochrona zdrowia

Zadania z ochrony zdrowia w ścisłym tego słowa znaczeniu realizuje dwa Ośrodki Zdrowia:

· Przychodnia Rejonowa w Knyszynie

· Wiejski Ośrodek Zdrowia we wsi Kalinówka Kościelna.

Poza tym Urząd Miejski w Knyszynie jest organem założycielskim istniejącego tu Samodzielnego Publicznego ZOZ-u im. dr E. Jelskiego.

SP ZOZ powstał w 2001r. po wydzieleniu i po przekazaniu gminie Knyszyn jednostek funkcjonujących w Knyszynie z SP ZOZ Mońki. Szpital ten ze stuletnią historią został wywalczony przez mieszkańców gminy Knyszyn i sąsiednich gmin. Przez blisko rok ludzie protestowali przeciw likwidacji oddziałów szpitalnych w Knyszynie. Walka przybierała różne formy, by w lipcu 2001 roku doszło do przejęcia szpitala przez gminę Knyszyn. Prowadzenie takiej placówki przez gminę było ewenementem na skalę Polski. Mieszkańcy nie tylko walczyli o szpital, ale po powstaniu SP ZOZ Knyszyn czynnie uczestniczyli w pracach remontowych, to dzięki przeprowadzonym zbiórkom pieniężnym można było zmodernizować przychodnię i oddziały szpitalne, wyposażyć je w nowy sprzęt. Dzięki dotacjom z gminy Knyszyn przeprowadzano kolejne fazy remontu, zakupiono nowoczesny ultrasonograf.

Organizacja zakładu pozwala na objęcie opieką mieszkańców gminy Knyszyn i powiatu monieckiego zarówno w zakresie lecznictwa otwartego – ambulatoryjnego w Przychodni Rejonowej i w Poradni Kardiologicznej jak i szpitalnego. W SP ZOZ w Knyszynie funkcjonuje Oddział Chorób Wewnętrznych i oddziały długoterminowe: Oddział Opieki Paliatywnej, Oddział Przewlekle Chorych, Zakład Opiekuńczo – Leczniczy. Oddziały długoterminowe stanowią zaplecze dla wysokospecjalistycznych oddziałów białostockich szpitali. Dzięki pełnemu zapleczu diagnostycznemu (laboratorium analityczne, pracownia radiologiczna, pracownia nieinwazyjnej diagnostyki układu krążenia, pracownia ultrasonograficzna) oraz kwalifikacjom personelu pacjenci zgłaszający się do przychodni lub szpitala znajdują przez całą dobę odpowiednią pomoc medyczną.

W ślad za remontami budynków i pomieszczeń szpitalnych dokonuje się wymiany zaplecza aparatury medycznej. Na przełomie 2004/2005r. planowany jest zakup nowego aparatu USG do funkcjonującej w szpitalu pracowni. W SP ZOZ Knyszyn w Pracowni Radiologicznej funkcjonuje aparat RTG z generatorem dwupulsowym. Zgodnie z Rozporządzeniem MZiOS z 11 września 2003r. takie aparaty rentgenowskie muszą być wycofane z użytkowania do grudnia 2004r. W chwili obecnej aparat użytkowany jest w ciągu dalszym na podstawie decyzji Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Białymstoku, który wyraził zgodę na odstępstwo i przedłużył termin ważności zezwolenia do 31 grudnia 2005r. W chwili obecnej wymagany jest aparat spełniający parametry techniczne z odpowiednim generatorem wysokiego napięcia.
Bezpieczeństwo publiczne

Każdy mieszkaniec gminy musi mieć zapewnione bezpieczeństwo mienia i życia. Z uwagi na podział administracyjny Polski nad bezpieczeństwem mieszkańców czuwa Policja, Straż Pożarna oraz Pogotowie Ratunkowe. W związku z tym Gmina Knyszyn współpracuje w tym temacie z Powiatową Komendą Policji w Mońkach, Powiatową Komendą Straży Pożarnej w Mońkach oraz Samodzielnym Publicznym Zakładem Opieki Zdrowotnej w Mońkach. Gmina sama podejmuje działania mające na celu zapewnienie bezpieczeństwa mieszkańców:

· z zakresu ochrony przeciwpożarowej – utrzymuje remizy strażackie Ochotniczej Straży Pożarnej w miejscowościach: Knyszyn.

· z zakresu bezpieczeństwa ruchu drogowego – finansuje oświetlenie dróg na swoim terenie.

Usługi ponadpodstawowe
Usługi ponadpodstawowe na rzecz mieszkańców miasta i gminy Knyszyn będą świadczyły, jak dotychczas urządzenia obsługi  zlokalizowane w Mońkach oraz w Białymstoku. Są to usługi z zakresu administracji państwowej, administracji samorządowej szczebla powiatowego i wojewódzkiego, sądownictwa, lecznictwa zamkniętego i specjalistycznego, szkolnictwa średniego i wyższego, kultury, sportu kwalifikowanego oraz specjalistycznego handlu i rzemiosła. Miasto Knyszyn  pełni funkcję ośrodka obsługi ponad lokalnej w zakresie: szkolnictwa średniego, ochrony zdrowia, kultury, oraz obsługi administracyjnej. Z których korzystają mieszkańcy innych gmin. W perspektywie także urządzenia te będą służyły innym gminom. Są to:

- SP ZOZ im. dr E. Jelskiego w Knyszynie,

- Liceum Ogólnokształcące im. T. Kudzinowskiego w Knyszynie.

Wydaje się niezbędne utworzenie na terenie miasta Domu Spokojnej Starości. Należy zabezpieczyć w budżecie gminy środki finansowe na utrzymanie i modernizację oraz rozbudowę SP ZOZ w Knyszynie oraz budynków szkoły.

Usługi podstawowe
W zakresie usług podstawowych istniejące na terenie miasta i gminy usługi mogą obsłużyć w perspektywie ludność gminy. Niezbędna będzie jednak ich modernizacja w celu podniesienia ich standardu, ponieważ należy się liczyć ze wzrastającym popytem na usługi o wyższym standardzie.

Główne zadania w zakresie usług podstawowych to:

1) w zakresie komunalnych usług 

Zapewnienie w budżetach gminy odpowiednich środków finansowych na utrzymanie, modernizację i rozbudowę urządzeń komunalnych, które będą obsługiwały miejscową ludność tj.

- Liceum Ogólnokształcące im. Prof. Cz. Kudzinowskiego w Knyszynie

- Gimnazjum w Knyszynie i Kalinówce Kościelnej,

- szkół podstawowych w miejscowościach: Knyszyn, Kalinówka Kościelna, Zofiówka

- Knyszyńskiego Ośrodka Kultury w Knyszynie,

- świetlica wiejska we wsi: Nowiny Kasjerskie,

- biblioteki w Knyszynie,

- Przychodni Rejonowej w Knyszynie,

- Wiejskiego Ośrodka Zdrowia we wsi Kalinówka Kościelna,

- Urzędu Miejskiego w Knyszynie,

- Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Knyszynie,

- remiza strażacka w Knyszynie,

- terenów i urządzeń sportowych przy szkołach podstawowych oraz Stadionu Miejskiego w Knyszynie.

2)  w zakresie pozostałych usług o charakterze podstawowym;

Tworzenie warunków do utrzymania i dalszego rozwoju istniejących na terenie miasta i gminy urządzeń usługowych, których właścicielem nie jest samorząd gminy tj:

- sieci sklepów, zakładów gastronomicznych, stacji paliw i innych,

- kościołów w miejscowościach: Knyszyn, Kalinówka Kościelna,

- apteki w Knyszynie,

- urzędów pocztowych w miejscowościach: Knyszyn, Kalinówka Kościelna, Zofiówka

- Banku Spółdzielczego w Knyszynie,

- posterunku Policji w Knyszynie.

3)  w zakresie dalszego rozwoju usług;

Tworzenie warunków do rozwoju urządzeń usługowych z zakresu handlu, rzemiosła, gastronomii na terenach przeznaczonych pod zabudowę mieszkaniową.

Przedmiotem dalszego – perspektywicznego wykorzystania pod usługi mogą być tereny już wykorzystywane na ten cel oraz tereny wyznaczone w planie zagospodarowania przestrzennego – dotychczas nie zainwestowane.

Dopuszcza się możliwość dokonywania różnego rodzaju przekształceń funkcji terenów (zmiana usług) uzupełnienia zabudowy, w tym m. In. zagospodarowanie istniejących obiektów (przychodnia – stan surowy, części obiektu szpitalnego, itp.) pod dom spokojnej starości, a także zmianę funkcji na funkcje mieszkaniowe lub produkcyjne wszędzie tam, gdzie nie stwarza to uciążliwości dla otaczającej zabudowy mieszkaniowej i środowiska. Zamierzając dokonanie zmiany funkcji terenów usługowych na produkcyjne lub rzemieślnicze należy każdorazowi dokonać oceny uciążliwości projektowanej funkcji oraz opracować miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

2.7.3. Rynek pracy

Poziom wielkości zatrudnienia w gminie warunkują w głównej mierze:

· cechy demograficzne ludności – udział ludności w wieku produkcyjnym, poziom wykształcenia ludności;

· poziom rozwoju gospodarczego obszaru gminy;

· poziom aktywności zawodowej ludności w wieku produkcyjnym;

· stan zdrowotny ludności w wieku produkcyjnym

Poziom bezrobocia

Stopa bezrobocia (według danych Powiatowego Urzędu Pracy, wg stanu na dzień 31.12.2003 r. ) wynosi 9,40%.

Tabela 24. Stopa bezrobocia rejestrowanego i liczba bezrobotnych na terenie Gminy Knyszyn

	rok
	2000
	2001
	2002

	Liczba bezrobotnych

na dzień 31.12
	b.d
	323
	269

	Liczba osób w wieku produkcyjnym
	1745
	1775
	1798

	Stopa bezrobocia w %
	b.d.
	14,6%
	13,6%


Źródło: opracowanie własne

Przemiany strukturalne gospodarki w latach 90 skutkowały likwidacją zakładów pracy bądź ograniczeniem zatrudnienia, a w efekcie pojawienia się zjawiska bezrobocia. Liczba bezrobotnych w gminie w 1998r. wynosiła w mieście 139 osób na wsi 45 osób. Bezrobotni to przede wszystkim ludzie młodzi (79,5%), a spośród zarejestrowanych bezrobotnych aż 55,5% pozostawało bez pracy dłużej niż 12 miesięcy. Najwięcej bezrobotnych jest w wieku do 44 lat. Jednym z czynników warunkujących dostosowanie do zmian w strukturze zatrudnienia i zmniejszenia bezrobocia jest poziom wykształcenia ludności. Największa liczba bezrobotnych jest wśród osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym i podstawowym. 

W Gminie Knyszyn poziom bezrobocia rejestrowanego jest wysoki z uwagi na miasto. Na terenach wiejskich bezrobocie rejestrowane jest niskie. Dotyczy to wszystkich gmin wiejskich. W rzeczywistości na terenach wiejskich panuje tzw. bezrobocie ukryte. Szacuje się, że poziom bezrobocia agrarnego na terenie Gminy Knyszyn wynosi ok. 100 osób.

Gmina nie jest zagrożona szczególnie wysokim strukturalnym bezrobociem.

2.7.4. IDENTYFIKACJA PROBLEMÓW

Jednym z głównych problemów jest brak miejsc pracy. Jego przyczyną jest ogólnie zła sytuacja gospodarcza kraju, mająca swą wymowę także w istniejącej polityce rolnej, co negatywnie wpływa na rozwój gminy. Brak jest doradztwa i pomocy w zakresie podejmowania działalności gospodarczej. Występują istotne ograniczenia w prowadzeniu działalności gospodarczej, z których najbardziej istotne są wysokie koszty prowadzenia firmy spowodowane wzrostem opłat składek ZUS i rozliczaniem zobowiązań podatkowych. Istnieją małe możliwości zatrudnienia poza rolnictwem, gdyż na terenie gminy mało jest zakładów pracy. Niska rentowność rolnictwa w znacznym stopniu uniemożliwia poszerzanie produkcji (trudności ze sprzedażą płodów i produktów rolnych, zbyt małe ceny sprzedaży, napływ konkurencyjnych cenowo produktów rolnych z krajów sąsiednich). Z powodu braku infrastruktury i podmiotów gospodarczych świadczących usługi na rzecz turystyki niewykorzystany jest potencjał turystycznego gminy. Niski poziom wykształcenia mieszkańców gminy, utrudnia podejmowanie pracy przeznaczonej dla osób z wyższymi kwalifikacjami, a także ogranicza ich inwencje w zakresie uruchamiania własnej działalności gospodarczej. Niedostosowanie się do wymogów rynku i brak rynków zbytu wytwarzanych produktów rolnych powodują ograniczenia w prowadzonej produkcji. Brak jest również zewnętrznych inwestorów w gminie, którzy zapewniliby zatrudnienie dla części mieszkańców. Jednostronny profil produkcji w gminie ogranicza potrzeby zatrudnienia większej liczby osób. Brak ofert pracy dla absolwentów szkół powoduje brak perspektyw dla młodzieży i w konsekwencji migracje młodych, wykształconych mieszkańców gminy.

Kolejnym problemem jest narastanie zjawisk patologii społecznych.

Zjawisko bezrobocia jest przyczyną pasywności i frustracji wśród mieszkańców, co prowadzi do patologii społecznych. Przywiązanie do opiekuńczej roli państwa, a także zbyt mała różnica między wynagrodzeniem a zasiłkiem wpływa na niską aktywność mieszkańców, co w konsekwencji powoduje ich ubożenie i wywołuje agresję skierowaną najczęściej do najbliższych członków rodziny. Brak dyscypliny dzieci i młodzieży powoduje, iż wzrasta zagrożenie przestępczością. Ubożenie mieszkańców gminy powoduje, iż nie mają oni środków na kształcenie swoich dzieci. Negatywne wzorce wychowawcze, zarówno zewnętrzne jak i te wynikające z najbliższego otoczenia, brak dyscypliny młodzieży i zbytnie usamodzielnienie się dzieci, w konsekwencji może doprowadzić do zachwiania się wśród młodych ludzi systemu wartości.

Kolejnym niekorzystnym zjawiskiem jest ubożenie mieszkańców gminy.

Brak świadomości rynkowej oraz niedostosowanie się do wymogów rynku i brak rynków zbytu wytwarzanych produktów rolnych powodują ograniczenia w prowadzonej produkcji. Brak jest dotacji dla rolników z budżetu państwa. Niestabilność cen produktów rolnych ogranicza racjonalne planowanie i prowadzenie produkcji przeznaczonej na sprzedaż. Wysokie oprocentowanie kredytów stwarza przy niestabilnej polityce rolnej poważne ryzyko ich zaciągania. Poza tym restrykcyjna polityka Wspólnoty Europejskiej w zakresie rolnictwa hamuje wszelkie inicjatywy inwestowania w rozwój produkcji rolnej. Spadek dochodów mieszkańców jest skutkiem niewystarczającego budżetu gminy i obniżania się standardu życia mieszkańców (małe możliwości współfinansowania gminnych inwestycji, słabe możliwości kształcenia dzieci), pogarszania się ich sytuacji zdrowotnej oraz narastających frustracji i patologii społecznych w gminie. Ubożenie mieszkańców nie wyzwala w nich aktywności społecznej, a młodzież „zachęca” do migracji z rodzinnych miejscowości. Istnieje wzrastające ukierunkowanie mieszkańców na różne formy świadczeń z pomocy społecznej, potęguje się ich przywiązanie do opiekuńczej roli państwa. 

Zakres zapotrzebowania na pomoc społeczną z roku na rok wzrasta w miarę ubożenia społeczeństwa. W gminie pomoc społeczna staje się jednym z głównych priorytetów polityki samorządowej. Jednakże narastającym problemem są ciągle niedostateczne środki finansowe.

Trzeba zauważyć, że gmina Knyszyn jest nieliczną gminą, która przejęła część zadań powiatu. Chodzi o prowadzenie placówek szkolnictwa ponadgimnazjalnego oraz placówek służby zdrowia. 

Znacznym obciążeniem finansowym dla budżetu gminy jest prowadzenie SP ZOZ-u w Knyszynie. Mimo stosunkowo dobrej sytuacji finansowej szpitala (nieduże zadłużenie w stosunku do innych placówek zdrowotnych) jednostki nie stać na samodzielne dokonywanie remontów budynku oraz wymiany aparatury i sprzętu medycznego. W celu utrzymania świadczeń opieki medycznej na stałym poziomie oraz starania w celu poprawy tych świadczeń należy planować w budżecie gminy odpowiednie prace i zakupy.

Prowadzenie liceum pod względem ekonomicznym jest coraz trudniejsze. Wynika to z ciągle spadającej liczby uczniów, a co za tym idzie – wysokości subwencji oświatowej. Aby zapewnić stały poziom nauczania gmina zmuszona jest zaciągać kredyty na zapewnienie wypłaty wynagrodzeń nauczycielom.

Konieczne jest dokonywanie corocznego monitoringu, uzupełniania i poszerzania bazy danych oraz powtórnego dokonywania szacunku prognozy, w celu wychwycenia pojawienia się przesłanek wskazujących na stabilizację liczebności mieszkańców gminy. Jest to konieczne przede wszystkim z punktu widzenia planowania inwestycji gminnych, wielkości bazy oświatowej oraz rozwoju pozostałej infrastruktury komunalnej, technicznej i społecznej.

3. ZADANIA POLEGAJĄCE NA POPRAWIE SYTUACJI NA TERENIE GMINY

3.1. ROZWÓJ SYSTEMU INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ I KOMUNIKACJI 

Gospodarka wodno – ściekowa


Najważniejszymi zadaniami w zakresie zaopatrzenia w wodę są: 

a) zapewnienie ciągłej dostawy wody o jakości zgodnej z obowiązującymi normami sanitarnymi w ilości pokrywającej potrzeby miejscowej ludności poprzez:


- utrzymanie w należytym stanie technicznym z ewentualną modernizacją istniejących ujęć wody, 


- zwiększenie pewności i sprawności dystrybucji wody oraz zmniejszenie ilości sytuacji awaryjnych w wyniku diagnozowania stanu technicznego sieci wodociągowej i wymiany niesprawnej armatury oraz odcinków sieci o dużej awaryjności,


- rozwój sieci wodociągowej w gminie z wykorzystaniem istniejących wodociągów w szczególności podłączenie do systemu wsi dotychczas niezwodociągowanych;

b) zabezpieczenie przed likwidacją i przystosowanie do sprawnego uruchomienia w czasie sytuacji kryzysowych i ewentualnych potrzeb obrony cywilnej istniejących ujęć wody.


Aby unormować gospodarkę ściekową gminy należy:

a)   podjąć dalsze działania w kierunku rozbudowy systemu kanalizacji na terenie gminy,

b)
preferować indywidualne przydomowe oczyszczalnie ścieków dla budownictwa mieszkaniowego na obszarach zabudowy rozproszonej, w której nieracjonalna staje się budowa scentralizowanych systemów,

c)
dążyć do eliminowania odprowadzania ścieków do szczelnych zbiorników bezodpływowych, gdyż jest to rozwiązanie nieekonomiczne, uciążliwe dla użytkowników i nie zapewniające ochrony środowiska, zwłaszcza ochrony wód gruntowych, powietrza atmosferycznego oraz gleby.

d)
zbudować zbiornik małej retencji na rzece Jaskranka w celu unormowania stosunków wodnych , zwiększenia zabezpieczenia przeciwpożarowego a także poprawy atrakcyjności turystycznej Gminy Knyszyn.

Gospodarka odpadami

Zgodnie z założeniami pilotażowemu programu selektywnej zbiórki odpadów opracowanego przez władze samorządowe gminy, zasadniczym kierunkiem gospodarki odpadami powinna być:

- minimalizacja ich wytwarzania,

- zbiórka selektywna pozwalająca na ekonomiczne wykorzystanie surowców wtórnych, 

- bezpieczne składowanie na wysypisku gminnym odpadów nie dających się obecnie zagospodarować,

- prowadzenie kampanii promującej selektywną zbiórkę odpadów wśród mieszkańców gminy.

Ze względu na sytuację przestrzenno – gospodarczą gminy, do gromadzenia odpadów na jej terenie mogą być zastosowane:

- pojemniki (110 dm3) do gromadzenia odpadów na poszczególnych posesjach,

- worki foliowe na określone materiały dostarczone mieszkańcom,

- wymienne kontenery o pojemności 4-7 m3 z pokrywami, 1- lub 3-komorowe przeznaczone do gromadzenia mieszaniny odpadów lub zbiórki selektywnej,

- pojemniki 110 dm3 na surowce wtórne i odpady niebezpieczne.

System usuwania odpadów powinien być dostosowany do systemu ich gromadzenia. Odpady przesypywane są z wszystkich rodzajów pojemników do samochodów śmieciarek z mechanicznym załadunkiem.

W warunkach gminy podstawową metodą unieszkodliwiania jest składowanie odpadów na gminnym składowisku odpadów stałych. Aby nie stanowiło zagrożenia dla środowiska naturalnego powinno spełniać następujące kryteria:


- stan infrastruktury musi być zgodny z wymaganiami służb ochrony środowiska, sanitarnych i budowlanych,


- niezbędny przy składowisku szczelny, odpowiednio zabezpieczony magazyn na odpady niebezpieczne może być traktowany jedynie jako miejsce składowania tymczasowego.

Energetyka


 Dostosowanie systemu do potrzeb wynikających z długofalowego rozwoju zagospodarowania gminy oraz dostarczenia energii w normatywnym standardzie jakościowym i ilościowym wymagać będzie rozbudowy i modernizacji systemu elektroenergetycznego na zasadach określonych przez Zakład Energetyczny Białystok i zgodnych z PN-75/E-05100 §28.


Ważne jest też stymulowanie rozwoju odnawialnych źródeł energii i proekologicznych systemów ciepłowniczych. Położenie gminy stwarza warunki do rozmieszczenia na jej terenie elektrowni wiatrowych.

Układ komunikacyjny


Podstawowym układem komunikacyjnym w gminie Knyszyn pozostanie nadal układ drogowy.

Układ sieci drogowej stanowi wystarczająco dogodny system komunikacyjny dla mieszkańców gminy. Problemem natomiast staje się niedostateczny stan nawierzchni wielu spośród istniejących dróg oraz ich niektóre parametry techniczne, nieodpowiadające wymogom zwiększającego się natężenia ruchu oraz bezpieczeństwa.

Sieć kolejową tworzy zelektryfikowana linia Białystok – Ełk. Linia ta stanowi element systemu transportu kolejowego i nie przewiduje się w związku z tym jej likwidacji ani  jej istotnego ograniczenia przewozów pasażerskich i towarowych.

3.2. POPRAWA STANU ŚRODOWISKA NATURALNEGO

Ochrona powierzchni ziemi

W celu ochrony powierzchni ziemi przed degradacją należy podjąć kroki prowadzące do:

- ochrony warstwy próchniczej gleby przed degradacją lub zniszczeniem 

- ochrony szaty roślinnej w szczególności przez zakaz wypalania, przesuszania i zawadniania gleby 

- ochrony wartości przyrodniczych i produkcyjnych powierzchni ziemi, gleby i rzeźby terenu poprzez zakaz prowadzenia inwazyjnej działalności gospodarczej 

Ochrona lasów

Gospodarka w lasach na terenie gminy powinna być prowadzona zgodnie z planem urządzania gospodarstwa leśnego nadleśnictwa oraz programami poszczególnych wsi. 

Aby utrzymać zasoby leśne na dobrym poziomie należy:

 
- wprowadzać gatunki drzew liściastych w uprawach i młodnikach zakładanych na gruntach porolnych 

 
- dbać o zabezpieczenie przed szkodnikami pniaków porośniętych drzewami, 

 
- zwracać uwagę na korowanie pniaków po ściętych drzewach.

W zakresie ustaleń art. 30 ustawy z dnia 28.03.1991r. o lasach należy:

- respektować zakaz wywozu odpadów na tereny leśne,

- zakazać rozgarniania ściółki i niszczenia grzybów i grzybni,

- przestrzegać zakazu rozniecania ognia na terenach leśnych jak również w odległości do 100 m. od granicy lasu,

- przestrzegać zakazu wypalania wierzchniej warstwy gleby i pozostałości roślinnych w sąsiedztwie terenów leśnych.

Ochrona wód powierzchniowych i podziemnych

W celu ochrony wód powierzchniowych i podziemnych przed zanieczyszczeniami należy przestrzegać:

- zakazu odprowadzania ścieków nieoczyszczonych i innych szkodliwych substancji do wód powierzchniowych i podziemnych 

- zakazu prowadzenia jakiejkolwiek działalności mogącej spowodować zanieczyszczenie tych wód 

- zakazu nawożenia i nawadniania ściekami gruntów na terenie strefy ochronnej Parku Krajobrazowego Puszczy Knyszyńskiej

Wszystkie przedsięwzięcia gospodarcze wpływające na stan zasobów i stosunków wodnych, należy poprzedzić kompleksową ekspertyzą, wyjaśniającą skutki ich realizacji.

Ochrona środowiska przed odpadami

Aby zagwarantować bezpieczeństwo środowiska naturalnego należy dopracować system gromadzenia, usuwania i unieszkodliwiania odpadów w sposób racjonalny i zapewniający maksymalnie wtórne wykorzystanie składników użytkowych, odpowiadający nowym krajowym przepisom prawnym, w których uwzględniono wymogi Unii Europejskiej (Ustawa z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku w gminach - Dz. Nr 132,poz. 622 z 1996 r., Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 roku – Dz.U.Nr96, poz. 592 o odpadach).

Odpady nienadające się do wtórnego zagospodarowania należy składować na gminnym wysypisku śmieci. Nieczystości płynne powinny być wywożone do punktu zlewnego na oczyszczalni ścieków w Knyszynie. 

Ochrona środowiska przed hałasem i wibracjami

W celu ochrony środowiska przed hałasem i wibracjami należy:

a) przestrzegać w planach miejscowych zagospodarowania przestrzennego następnie warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu następujących norm dopuszczalnego hałasu dla poszczególnych typów zagospodarowania terenów,

b) stosować zasadę, iż hałas i wibracje przekraczające dopuszczalne normatywne natężenie nie mogą sięgać poza obręb działki na której są wytwarzane. W szczególnych przypadkach braku możliwości spełnienia tego warunku konieczne może być utworzenie i zagospodarowanie strefy ochronnej wokół obiektu uciążliwego na podstawie badań rzeczywistej uciążliwości i dokumentacji,

c) wykonać prognozy wpływu projektowanej zabudowy i zagospodarowania terenów na etapie sporządzania planów miejscowych i na tej podstawie eliminować zamierzenia planistyczne zagrażające otoczeniu,

d) wykonać stosowane oceny oddziaływania na środowisko inwestycji szczególnie uciążliwych lub mogących pogorszyć jego stan na etapie uzyskania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania i na tej podstawie eliminować rozwiązania i propozycje niekorzystne z punktu widzenia możliwości zachowania obowiązujących,

e) podjąć kroki zmierzające do ulepszenia i utrzymania w dobrym stanie technicznym ulic i dróg.

Ochrona środowiska przed elektromagnetycznym promieniowaniem niejonizującym 

Na terenie gminy Knyszyn urządzeniami wytwarzającymi szkodliwe dla zdrowia elektromagnetyczne promieniowanie niejonizujące są napowietrzne linie energetyczne średniego napięcia 15 kV. 

W celu zmniejszenia szkodliwości promieniowania linii energetycznych wzdłuż ich tras należy zachować strefy ochronne o orientacyjnej szerokości 15 m (7,5 m od osi po obu stronach linii).

Realizacja ochrony prawnej obszaru Otuliny Parku Krajobrazowego Puszczy Knyszyńskiej

Dla zachowania wartości przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych obszaru chronionego krajobrazu, w jego granicach należy zakazać: 

- prowadzenia poza terenami osadniczymi działalności gospodarczej, wpływającej szkodliwie na środowisko lub powodującej degradację walorów krajobrazowych, 

- lokalizacji wszelkich form budownictwa na gruntach leśnych zalesionych,

- urządzania pól namiotowych, campingów i parkingów w miejscach nieprzewidzianych na ten cel.

Dla podniesienia walorów estetycznych obszarów chronionego krajobrazu należy:

- uzgadniać z Wydziałem Ochrony Środowiska U.W. w Białymstoku i Zarządem Parków projekty działań gospodarczych mogących wywrzeć istotny wpływ ma warunki przyrodnicze i krajobrazowe tego terenu, 

- wprowadzić w zakładach produkcyjnych urządzenia zapobiegające zanieczyszczeniu środowiska,

- nadawać nowo wznoszonym budynkom cechy właściwe architekturze regionalnej, 

- reorganizować tereny wypoczynkowo-rekreacyjne w sposób umożliwiający wyposażenie ich w odpowiednie urządzenia zabezpieczające środowisko przed degradacją.

3.3. ZADANIA OBEJMUJĄCE POPRAWĘ WARUNKÓW I JAKOŚCI ŻYCIA MIESZKAŃCÓW

1) Tworzenie nowych miejsc pracy. Najpoważniejszym problemem wpływającym na jakość życia mieszkańców Gminy Knyszyn jest zwiększające się ubóstwo, będące konsekwencją rosnącego bezrobocia. Dlatego też należy podjąć działania zmierzające do tworzenia warunków dla lokalizowania i rozwoju inwestycji związanych z powstawaniem nowych trwałych miejsc pracy. W związku z powyższym należy zintensyfikować działania w celu wyposażenia w infrastrukturę techniczną oraz opracować plany zagospodarowania przestrzennego dla terenów predysponowanych pod rozwój funkcji gospodarczych.

2) Aktywizacja bezrobotnych poprzez organizację robót publicznych. Z uwagi na ograniczone możliwości tworzenia nowych miejsc pracy należy przy realizacji komunalnych inwestycji infrastrukturalnych organizować w zwiększonym stopniu roboty publiczne, przeciwdziałające marginalizacji i wykluczeniu z rynku pracy osób długotrwale bezrobotnych.

3) Wprowadzenie polityki związanej ze stosowaniem ulg i zwolnień podatkowych. Wprowadzenie tego systemu dla podmiotów tworzących nowe miejsca pracy miałoby na celu motywowanie do inwestowania na terenie miasta. Z uwagi na nadal utrzymujący się wysoki poziom bezrobocia, wprowadzenie systemu ulg i zwolnień podatkowych jest w pełni uzasadniona.

4) Modernizacja i doposażenie placówek oświatowych. Część obiektów oświatowych wymaga modernizacji i doposażenia. Działania te mają na celu podniesienie jakości prowadzonego procesu edukacyjnego. Ponadto należy kontynuować działania związane z promowaniem nowoczesnych form edukacji poprzez tworzenie pracowni informatycznych i do nauki języków obcych. Pozwoli to na doskonalenie umiejętności pożądanych na aktualnym rynku pracy.

5) Modernizacja bazy medycznej. Znaczna część obiektów SP ZOZ w Knyszynie została odremontowana. Dzięki pomocy mieszkańców całej gminy oraz dotacjom z budżetu gminy wymieniono instalację co wraz z kotłami. W chwili obecnej funkcjonują tu kotły na biomasę. Dodatkowo przeprowadzona została termomodernizacja części budynków. Planowana jest kontynuacja modernizacji ze szczególnym uwzględnieniem zmiany pokrycia dachowego w części budynków krytych eternitem. Oprócz bazy lokalowej stopniowemu odnawianiu poddawany jest funkcjonujący w jednostce sprzęt medyczny. W pierwszej kolejności dokonać należy zakupu aparatu USG oraz modernizacji lub wymiany aparatu RTG.

6) Modernizacja obiektów sportowo-rekreacyjnych. Zadanie to ma na celu poprawę stanu technicznego istniejących obiektów sportowo - rekreacyjnych, dzięki czemu zwiększona zostanie oferta dla społeczności lokalnej w zakresie szeroko rozumianej rekreacji. Modernizacji szczególnie wymagają:

- kompleks rekreacyjno – sportowy przy ulicy Białostockiej w Knyszynie 

- sala gimnastyczna w ZS w Kalinówce Kościelnej.

Ważnym elementem systemu sportowo – rekreacyjnego w Gminie Knyszyn będzie zbiornik małej retencji na rzece Jaskranka.

4. REALIZACJA ZADAŃ I PROJEKTÓW

4.1. Planowane projekty i zadania inwestycyjne w okresie 2004-2006
W latach 2004 – 2006 planowana jest realizacja 10 projektów. Każdy projekt został przedstawiony w poniższej tabeli, gdzie umieszczono najważniejsze dane dotyczące projektu, tj. nazwę planowanego zadania, okres realizacji, wartość kosztorysową, dotychczas poniesione nakłady i nakłady do poniesienia. Beneficjentem końcowym każdego z planowanych zadań jest gmina Knyszyn. Jak wynika z tabeli poniżej część zadań planowana jest do realizacji z udziałem środków z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a dokładniej z Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

	Lp.
	Nazwa planowanego działania/ zadanie
	Okres realizacji
	Wartość kosztorysowa

(w zł)
	Dotychczas poniesione wydatki
	Nakłady do poniesienia

(w zł)

	1
	Modernizacja ulic: Królowej Bony, 
A. Mickiewicza, Zygmunta Augusta, B. Radziwiłłówny i Królowej Jadwigi na osiedlu Zygmunta Augusta w Knyszynie.
	2004-2005
	977 728
	23 880
	środki własne

kredyty i pożyczki

EFRR
	-

238 462

715 386

	2
	Budowa wodociągu na koloniach wsi Kalinówka Kościelna, Chobotki.
	2004-2005
	333 482
	18 866
	środki własne

kredyty i pożyczki

EFRR
	68 077

86 000

160 539

	3
	Modernizacja drogi gminnej o nr 104780B Kalinówka Kościelna-Guzy.
	2004-2005
	389 337
	11 793
	środki własne

kredyty i pożyczki

EFRR
	-

94 386

283 158

	4
	Budowa kanalizacji w Knyszynie w ulicach: Obozowa, Tykocka i bez nazwy
	2004-2005
	784 252
	15 753
	środki własne

kredyty i pożyczki

EFRR
	84 130

300 120

384 249

	5
	Modernizacja strażnicy OSP
przy ul. Szkolnej w Knyszynie
	2004-2006
	185 000
	47 526
	środki własne

kredyty i pożyczki

EFRR
	137 474

	6
	Budowa oczyszczalni przyzagrodowych na terenie gminy
	2005-2006
	49 900
	9 900
	środki własne

kredyty i pożyczki

EFRR
	-

30 000

-

	7
	Termomodernizacja budynku przychodni w zakresie wymiany i docieplenia pokrycia dachowego
	2005
	62 579
	-
	środki własne

kredyty i pożyczki

EFRR
	6 259

56 320

-

	8
	Modernizacja stacji uzdatniania wody w Knyszynie
	2005-2006
	210 000
	-
	środki własne

kredyty i pożyczki

EFRR
	10 000

50 000

150 000

	9
	Termomodernizacja budynków UM i KOK w Knyszynie
	2004-2006
	765 807
	21 446
	środki własne

kredyty i pożyczki

EFRR
	21 486

386 385

-

	10
	Budowa hali sportowej przy ZSO w Knyszynie
	2004-2005
	2 790 282
	2 444 282
	środki własne

budżet państwa
	7 995

338 005


Źródło: opracowanie własne

4.2. Propozycje zadań do realizacji w horyzoncie czasowym wykraczającym poza ramy Planu Rozwoju Lokalnego
Na podstawie listy projektów planowana jest w tym okresie realizacja następujących projektów. Podobnie jak w punkcie 4.1. każdy projekt został opracowany w tabeli, gdzie umieszczono najważniejsze dane dotyczące projektu, tj. nazwę planowanego działania, okres realizacji i nakłady do poniesienia.

Beneficjentem końcowym każdego z planowanych zadań będzie gmina Knyszyn.

Do realizacji z udziałem środków z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Program Operacyjny: Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

	Lp.
	Nazwa planowanego działania – zadanie
	Okres  realizacji
	Wartość kosztorysowa lub szacunkowa

w zł

	1.
	Przebudowa ulic Sienkiewicza, Pocztowa, Osiedlowa
	2007-2013
	200 000

	2.
	Przebudowa ulic: Daszyńskiego, 
J. Piłsudskiego, M. Konopnickiej,
R. Dmowskiego, 11 Listopada
	2007-2013
	620 000

	3
	Przebudowa drogi gminnej Nr 104771 B od Knyszyn-Mońki do Czechowizny
	2007-2013
	600 000

	4.
	Przebudowa drogi gminnej Nr 104772 B od szosy Knyszyn-Kalinówka do wsi Jaskra
	2007-2013
	600 000

	5.
	Przebudowa drogi gminnej Nr 104774 B Knyszyn-- Grądy
	2007-2013
	1 200 000

	6.
	Zbiornik małej retencji w Knyszynie
	2007-2013
	1 600 000

	7.
	Modernizacja stacji uzdatniania wody w Zofiówce
	2007-2013
	200 000

	8
	Modernizacja strażnicy OSP 
przy ul. Szkolnej w Knyszynie
	2007 - 2008
	137 474


Źródło: opracowanie własne

Określenie kryteriów kolejności projektów:

Kolejność realizacji projektów w poszczególnych latach została ustalona z uwzględnieniem możliwości spełnienia przez projekt n/w kryteriów:

kryteria formalne projektu

· możliwość złożenia kompletnego wniosku z kompletem załączników (spełnienie warunków formalnych)

· właściwa wartość projektu– całkowita wartość zadania poniżej 1 mln euro

· możliwość uzyskania dofinansowania z EFRR na realizację projektu

kryteria merytoryczne i techniczne projektu

· spójność projektu z celami działania określonymi w ZPORR

· trwałość projektu ( sposób zarządzania projektu po jego wykonaniu przez okres 5 lat)

· wpływ projektu na zwiększenie atrakcyjności gospodarczej i inwestycyjnej obszaru objętego projektem oraz stworzenie warunków do wzrostu zatrudnienia

· wskaźniki osiągnięcia celów projektu

· możliwość realizacji w okresie 2004-2006 – wykonalność techniczna

· wskaźniki ekonomiczne i finansowe

· wpływ na politykę ochrony środowiska

· wpływ na politykę równych szans

oczekiwane rezultaty

· stworzenie warunków do rozwoju drobnej przedsiębiorczości w rejonie projektu

· polepszenie warunków komunikacji dla mieszkańców w obszarze projektów

· zmniejszenie kosztów utrzymania i eksploatacji po wykonaniu inwestycji

· poprawa stanu środowiska naturalnego

5. Powiązanie projektów z innymi działaniami realizowanymi na terenie gminy

Działania Gminy Knyszyn mają na celu wzmocnienie otoczenia rolnictwa i stworzenia warunków do rozwoju przemysłu, handlu i turystyki. Jako cel niezbędny do osiągnięcia tego jest stworzenie warunków do rozwoju przedsiębiorczości z wykorzystaniem kapitału lokalnego i zewnętrznego. Można to osiągnąć poprzez realizację inwestycji w zakresie gospodarki wodno-ściekowej na terenie miasta i wsi, uregulowanie gospodarki odpadami, stworzenie warunków do rozwoju turystyki i wypoczynku poprzez m.in. wykorzystaniem kompleksów leśnych, ochrona zasobów przyrodniczych, poprawy stanu dróg i połączeń komunikacyjnych.

Powyższe zamierzenia i cele można osiągnąć poprzez :

1. przeciwdziałanie marginalizacji społecznej i ekonomicznej miasta i obszarów wiejskich,

2. zwiększenie atrakcyjności obszarów wiejskich dla inwestorów lokalnych i inwestorów zewnętrznych,

3. aktywizację lokalnej społeczności,

4. rozwój społeczeństwa informacyjnego,

5. wzrost mobilności zawodowej mieszkańców miasta i wsi,

6. zwiększenie poziomu inwestycji lokalnych,

7. wyzwolenie lokalnego potencjału przedsiębiorczości i zaangażowanie mieszkańców jako szansa przezwyciężenia trudności ekonomicznych,

8. tworzenie warunków do dywersyfikacji działalności gospodarczej poprzez stworzenie mieszkańcom możliwości na podjęcie działań w celu rozgałęzienia i urozmaicenie produkcji, rozszerzenie jej na różnorakie odległe od siebie dziedziny po to aby straty poniesione w jednej móc zrekompensować zyskami osiągniętymi w innej branży,

9. wzrost kreatywności w zakresie poszukiwania pozarolniczych źródeł utrzymania,

10. tworzenie przyjaznego środowiska dla rozwoju mikroprzedsiębiorstw,

11. realizowanie polityki równych szans – czyli uwzględnienie w procesie realizacji poszczególnych projektów interesu grup społecznych znajdujących się w trudniejszej sytuacji: 

12. osób niepełnosprawnych (np. łamanie barier architektonicznych podczas inwestycji w zakresie modernizacji dróg ),

13. kobiet (poprawa sytuacji kobiet na rynku pracy – np. poprzez rozwój agroturystyki na obszarach wiejskich, samozatrudnienie poprzez stworzenie bazy do rozwoju turystyki z wykorzystanie walorów przyrodniczych terenu) 

14. korzystających ze świadczeń pomocy społecznej (aktywizacja grupy bezrobotnych przy pracach inwestycyjnych , tworzenie nowych miejsc pracy )

Działania powyższe związane są z koniecznością dokonania inwestycji. Część zadań inwestycyjnych może być realizowana z udziałem środków zewnętrznych m.in. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w programach operacyjnych np. Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego i Sektorowych Programach Operacyjnych. 

Celem realizacji Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego jest wykorzystanie potencjału ekonomicznego, turystycznego, kulturowego, historycznego i przyrodniczego w celu zwiększenia atrakcyjności obszarów dla inwestorów lokalnych i zewnętrznych.

W Programie Rozwoju Lokalnego ujęte zostały projekty i zadania planowane do realizacji w okresie 2004-2006 przewidziane do współfinansowania z udziałem środków EFRR oraz budżetu gminy oraz do realizacji w okresie 2007-2013.

W ramach Działania do realizacji przewiduje następujące typy projektów inwestycyjnych:

· budowa lub modernizacja dróg gminnych o znaczeniu lokalnym,

· modernizacja ulic osiedlowych.

· modernizacja dróg gminnych w terenach wiejskich,
· budowa lub modernizacja urządzeń do odprowadzania i oczyszczania ścieków,

· rozbudowa i modernizacja miejskiej oczyszczalni ścieków we,

· uporządkowanie gospodarki odpadami stałymi,

· przeciwdziałanie powodziom,

· wodociągowanie terenów wiejskich

Projekty i zadania inwestycyjne zidentyfikowane w ramach prac nad Planem Rozwoju Lokalnego są spójne z następującymi priorytetami Strategii Rozwoju Województwa Podlaskiego:

PRIORYTET 1  Podniesienie atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej województwa

Szczegółowe kierunki działań zmierzających do realizacji priorytetu 1:

Działanie 1.3. Rozwój systemów zaopatrzenia w wodę, odprowadzania i oczyszczania ścieków oraz usuwania i utylizacji odpadów stałych

1.3.1.
Rozwój systemu zaopatrzenia w wodę ukierunkowanego na objęcie scentralizowanymi systemami wszystkich mieszkańców jednostek osadniczych o zwartej przestrzennie zabudowie, wymagać będzie:

lit. a) współpracy samorządów w zakresie modernizacji istniejących i budowy nowych ujęć wody i stacji uzdatniania,

lit. b) wspomagania rozbudowy sieci wodociągowej w miastach i wsiach.

1.3.2.
Rozwój systemów odprowadzania i oczyszczania ścieków, ukierunkowany w szczególności na zapewnienie współczesnych standardów cywilizacyjnych zamieszkiwania oraz eliminację zanieczyszczenia wód powierzchniowych i podziemnych, wymagać będzie wspierania:

lit. c) budowy sieci kanalizacji sanitarnej zwłaszcza w miejscowościach położonych na obszarach ochrony prawnej i obszarach rozwoju gospodarczego,

PRIORYTET 2  Wzmocnienie bazy ekonomicznej województwa

Szczegółowe kierunki działań zmierzających do realizacji priorytetu 2:

Działanie 2.1. Rozwój rolnictwa i obszarów wiejskich

2.1.1.
Tworzenie warunków prawnych, organizacyjnych i finansowych do poprawy jakości i struktury rolniczej przestrzeni produkcyjnej poprzez:

lit. c) modernizację infrastruktury technicznej,

lit. g) ochronę przed degradacją sanitarną.

2.1.3.
Stymulowanie rozwoju otoczenia rolnictwa i wzrostu zatrudnienia pozarolniczego na wsi w zakresie:

lit. c) usług oraz obsługi turystyki, w tym: agroturystyki i budownictwa letniskowego.

2.1.4.
Wspomaganie przedsięwzięć zmierzających do poprawy warunków cywilizacyjnych życia i pracy ludności rolniczej.

Działanie 2.3. Rozwój produkcji i usług

2.3.1.
Restrukturyzacja majątku produkcyjno-usługowego skarbu państwa i komunalnego, w szczególności zagrożonego degradacją i nieefektywnie użytkowanego, z uwzględnieniem interesów społeczno-gospodarczych województwa.

PRIORYTET 3 Rozwój instytucji i urządzeń infrastruktury społecznej o zasięgu i znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym w dziedzinie zdrowia, opieki społecznej i kultury oraz podwyższenia w ten sposób rangi i pozycji ośrodków regionalnych województwa i jego integracji wewnętrznej.

Szczegółowe kierunki działań zmierzających do realizacji priorytetu 3:

Działanie 3.1. Poprawa warunków zamieszkiwania ludności

3.1.5. Zapewnianie mieszkańcom dobrego dostępu do infrastruktury społecznej, wysokiego standardu usług oraz warunków do rozwoju lokalnych więzi społecznych.

PRIORYTET 4 Zrównoważone gospodarowanie przestrzenią województwa z zachowaniem ważnych w skali krajowej i europejskiej walorów przyrodniczych i kulturowych, a także z ich racjonalnym wykorzystaniem dla przyspieszonego rozwoju województwa.

Szczegółowe kierunki działań zmierzających do realizacji priorytetu 4:

Działanie 4.1. Ochrona i kształtowanie środowiska

4.1.3. Ochrona wód powierzchniowych i podziemnych w szczególności poprzez:

lit. c) wspieranie rozwoju systemów kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz innych działań zapobiegających zanieczyszczeniom i degradacji wód z priorytetem ochrony obszarów zasobowych ujęć komunalnych oraz wód w obszarach cennych przyrodniczo i rekreacyjnych.

7. PLAN FINANSOWY NA LATA 2004 – 2006 I NASTĘPNE

	Lp.
	Nazwa zadania inwestycyjnego i jego lokalizacja
	Okres realizacji
	Łączne nakłady finansowe
	Wydatki poniesione na dzień 31.12.2003 
	Wysokość wydatków w roku 2004
	w tym:
	
	
	Wysokość wydatków w roku 2005
	w tym:
	
	
	Wysokość wydatków w roku 2006
	w tym:
	
	
	Wysokość wydatków w latach kolejnych

	
	
	
	
	
	
	Budżet JST
	Budżet państwa
	Środki UE
	
	Budżet JST
	Budżet państwa
	Środki UE
	
	Budżet JST
	Budżet państwa
	Środki UE
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18

	1
	Modernizacja strażnicy OSP, przy ul. Szkolnej.
	2004-2008
	185 000
	47 526
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	137 474

	2
	Budowa wodociągu w koloniach wsi Kalinówka Kościelna, Chobotki.
	2004-2005
	333 482
	18 866
	-
	-
	-
	-
	314 616
	154 077
	-
	160 539
	-
	-
	-
	-
	-

	3
	Przebudowa drogi gminnej o nr 104780B Kalinówka Kościelna-Guzy.
	2004-2005
	389 337
	6 913
	4 880
	1 220
	-
	3 660
	377 544
	94 386
	-
	283 158
	-
	-
	-
	-
	-

	4
	Przebudowa ulic: Królowej Bony, A. Mickiewicza, Zygmunta Augusta, B. Radziwiłłówny i Królowej Jadwigi na osiedlu Zygmunta Augusta w Knyszynie.
	2004-2005
	977 728
	19 000
	4 880
	1 220
	-
	3 660
	953 848
	238 462
	-
	715 386
	-
	-
	-
	-
	-

	5
	Budowa kanalizacji w Knyszynie w ulicach: Obozowa, Tykocka i bez nazwy
	2004-2005
	784 252
	-
	15 753
	15 753
	-
	-
	768 499
	384 250
	-
	384 249 
	-
	-
	-
	-
	-

	6
	Zbiornik małej retencji w Knyszynie
	2007-2013
	1 600 000
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	100 000
	100 000
	-
	-
	1500 000

	7
	Oczyszczalnie przyzagrodowe
	2005-2006
	49 900
	-
	9 900
	-
	-
	-
	30 000
	30 000
	-
	-
	10 000
	10 000
	-
	-
	-

	8
	Modernizacja stacji uzdatniania wody w Knyszynie
	2005-2006
	210 000
	-
	-
	-
	-
	-
	10 000
	10 000
	-
	-
	200 000
	57 500
	-
	142 500
	-

	9
	Dofinansowanie zakupu aparatu RTG dla SP ZOZ w Knyszynie
	2005
	200 000
	-
	-
	-
	-
	-
	30 000
	30 000
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	10
	Termomodernizacja budynków UM i KOK w Knyszynie
	2004-2006
	765 807
	-
	21 446
	21 446
	-
	-
	407 781
	407 871
	-
	-
	336 490
	336 490
	-
	-
	-

	11
	Termomodernizacja budynku przychodni  w zakresie wymiany i docieplenia pokrycia dachowego
	2005
	62 579
	-
	-
	-
	-
	-
	62 579
	62 579
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
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