UCHWALA NR XXVII/180/21
RADY MIEJSKIEJ W KNYSZYNIE
z dnia 27 wrzes$nia 2021 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku skargi Pana Jaroslawa
Antoniego Chmielewskiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372) oraz art. 54 §2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z pdzn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku skarge Pana Jarostawa
Antoniego Chmielewskiego z dnia 27 sierpnia 2021 r. na uchwat¢ Nr XXVI1/167/21 Rady Miejskiej w Knyszynie z
dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie udzielenia Burmistrzowi Knyszyna wotum zaufania.

§ 2. Odstepuje si¢ od odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1.

§ 3. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej do przekazania skargi o ktérej mowa w § 1 do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku.

§ 4. Upowaznia si¢ Przewodniczgcego Rady Miejskiej do reprezentowania Rady Miejskiej w Knyszynie przed
Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Bialymstoku z prawem do udzielenia pelnomocnictwa do
reprezentowania Rady Miejskiej w Knyszynie.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Knyszyna.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
Zbigniew Adam Niedzielewski
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UZASADNIENIE
dot. w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku skargi Pana
Jarostawa Antoniego Chmielewskiego

W dniu 27 sierpnia 2021 r. do Urzedu Miejskiego w Knyszynie wptyneta skarga Pana Jarostawa Antoniego
Chmielewskiego piastujacego stanowisko Burmistrza Knyszyna na uchwate Nr XXVI1/167/21 Rady Miejskiej
w Knyszynie z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie udzielenia Burmistrzowi Knyszyna wotum zaufania.

Zgodnie zart. 54 §2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie,
bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi.

Z uwagi na fakt, iz zaskarzona uchwata zostata uchwalona przez Rad¢ Miejska w Knyszynie, skarga do
sadu administracyjnego musi zosta¢ wniesiona za posrednictwem tego organu. Organ przekazuje skargg sadowi
wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od
dnia jej otrzymania.

Podjecie uchwaly jest konieczne dla zrealizowania obowigzku ustawowego.
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Knyszyn, 27 sierpnia 2021 r.

WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY
W BIALYMSTOKU
za posrednictwem

’Dt‘ 1‘10 % Rady Miejskiej w Knyszynie

Skarzacy:
_ ; Jarostaw Antoni Chmielewski
pfuneck G Kescielna 18
19-120 Knyszyn

piastujacy stanowisko Burmistrza Knyszyna

Organ, ktérego dziatania dotyczyla skarga:

Rada Miejska w Knyszynie

SKARGA

Dziatajac na podstawie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U 22021 r. poz. 1372) zaskarzam Uchwatg Nr XXV1/167/21 Rady Miejskiej w Knyszynie
z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie udzielenia Burmistrzowi Knyszyna wotum zaufania i wnoszg
o stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzonej uchwaty w catosci zarzucajac jej naruszenie art. 28aa
ust. 4 1 9 ustawy o samorzadzie gminnym poprzez faktyczne odstgpienie od przeprowadzenia
debaty w czgsci dotyczacej wypowiedzi radnych i art. 28aa ust. 9 ustawy o samorzadzie

gminnym poprzez odstgpienie od uzasadnienia uchwaty.
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UZASADNIENIE

Skarga zostala wniesiona na tle nastepujacego zdarzenia prawnego.

W dniu 14 lipca 2021 r. Rada Miejska w Knyszynie rozpatrzyla projekt Uchwaty Nr
XXVI/167/21 w sprawie udzielenia Burmistrzowi Knyszyna wotum zaufania (Zatgcznik Nr 1).
W wyniku przeprowadzonego glosowania nad w/w projektem uchwaty 6 radnych glosowalo za
udzieleniem Burmistrzowi Knyszyna wotum zaufania, 1 radny glosowat przeciwko udzieleniu
Burmistrzowi Knyszyna wotum zaufania a 7 radnych wstrzymato si¢ od glosowania. W
glosowaniu uczestniczylo 14 radnych (Zatacznik Nr 2).

Zgodnie z art. 28aa ust. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym projekt
uchwaty w sprawie udzielenia Burmistrzowi Knyszyna wotum zaufania nie zostal podjety
bezwzgledna wigkszoscig glosow ustawowego sktadu Rady Miejskiej w Knyszynie. W
zwiazku z powyzszym nie udzielono Burmistrzowi Knyszyna wotum zaufania (Zatacznik Nr
3).

Jako Burmistrz Knyszyna, ktéremu Rada Miejska w Knyszynie nie udzielita wotum
zaufania, mam interes prawny do wniesienia skargi albowiem odmowa udzielenia wotum
zaufania stanowi o negatywnej ocenie wykonania przeze mnie obowigzkow i przeklada si¢ na
mozliwo$é podjecia przez Rade Miejskg w Knyszynie uchwaty co do przeprowadzenia
referendum w sprawie odwotania burmistrza.

Dyskusja nad raportem o stanie gminy Knyszyn za 2020 r., poprzedzajgca glosowanie
w sprawie udzielenia wotum zaufania, miata charakter iluzoryczny, gdyz ani radni Rady
Miejskiej w Knyszynie ani mieszkaficy gminy Knyszyn nie zabierali w niej glosu.
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Knyszynie otworzy! punkt 5a _debata nad raportem o stanie
gminy” porzadku obrad XXVI sesji Rady Miejskiej w Knyszynie (Zalacznik Nr 4). W zwigzku
7 brakiem zainteresowania w udziale w debacie Przewodniczacy Rady Miejskiej w Knyszynie
zamknat w/w punkt porzadku obrad.

Skoro nie przeprowadzono skutecznie debaty nad raportem o stanie gminy, ktdry to
dokument winien byé rozwazony i oceniony przez radnych, to i procedury giosowahia nie
mozna ocenié jako prawidlowa. Glosowanie nad wotum zaufania dla organu wykonawczego
gminy stanowi ostatni etap procedury rozpatrywania raportu o stanie gminy i nie ma wqucznie
charakteru czysto politycznej oceny. Wszelkie oderwanie glosowania nad wotum zaufania od
tredci raportu prowadzi do wniosku, ze niezaleznie od dziatad organu wykonawczego i ich
oceny dopuszczalne byloby nieudzielenie osobie pelnigcej tg¢ funkcje wotum zaufania i tym

samym stworzenie mozliwosci weryfikacji jej mandatu wyborczego w oparciu 0 zupelnie
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arbitralnie przyjete przestanki, ktérymi moglyby by¢ czysto personalne lub polityczne strategie.
To za$ czyniloby instytucje wotum zaufania pozbawiong jakiegokolwiek sensu z punktu
widzenia przedstawionych wyzej celow tj. zwigkszenia nadzoru nad dziatalno$cig organu
wykonawczego i transparentnosci jego dziatan.

Nadto, zaskarzona uchwata jest dotknigta inng wada o charakterze kwalifikowanym
uzasadniajacym stwierdzenie jej niewaznosci, polegajaca na odstgpieniu od uzasadnienia
przyjetego przez Rade Miejska w Knyszynie stanowiska. Uchwala nie zawiera bowiem
zadnego uzasadnienia. Uzasadnienie przy tym nie zostato réwniez sformutowane, czy nawet
zaznaczone w sposob ustny w trakcie sesji Rady Miejskiej w Knyszynie. Z tych przyczyn nie
sposOb ocenié, jakimi przestankami kierowata si¢ Rada Miejska w Knyszynie odmawiajac
Burmistrzowi Knyszyna udzielenia wotum zaufania. Brak uzasadnienia uchwaly w
przedmiocie nieudzielenia burmistrzowi wotum zaufania stanowi razgce naruszenie prawa, co
potwierdzit m.in. WSA w Olsztynie w wyroku z 14 listopada 2019 r. sygn. II SA/O1 785/19.

Brak uzasadnienia zaskarzonej uchwaty uniemozliwia ustalenie motywow negatywnej
oceny dziatalnosci organu wykonawczego za 2020 r., a samemu Burmistrzowi Knyszyna nie
pozwala na odkodowanie, jakie dziatania powinien podja¢, by Rada Miejska w Knyszynie,
ktora kontroluje dziatalno$¢ Burmistrza Knyszyna i udziela mu wotum zaufania, zaakceptowata

jego dziatalnosc.

Reasumujac, wnosze o stwierdzenie niewaznosci Uchwaty Nr XXVV/167/21 Rady
Miejskiej w Knyszynie z dnia 14 lipca 2021 1. w sprawie udzielenia Burmistrzowi Knyszyna

wotum zaufania w catosci.
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Zalgczniki:

1. Projekt Uchwaly Nr XXVI/167/21 w sprawie udzielenia Burmistrzowi Knyszyna wotum
zaufania.

2. Wykaz z glosowania.

3. Informacja Przewodniczacego Rady Miejskiej w Knyszynie do Uchwaty Nr XXV1/167/21
w sprawie udzielenia Burmistrzowi Knyszyna wotum zaufania.

4. Porzadek obrad XXVII sesji Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 14 lipca 2021 r.
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UCHWALA NR XXVI/167/21
RADY MIEJSKIEJ W KNYSZYNIE
z dnia 14 lipca 2021 .

w sprawie udzielenia Burmistrzowi Knyszyna wotum zaufania

Na podstawie art. 28 aa ust. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713, poz. 1378, z 2021 poz. 1038) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Po zakonczeniu debaty nad Raportem o Stanie Gminy postanawia si¢ udzieli¢ wotum
zaufania Burmistrzowi Knyszyna.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
Zbigniew Adam Niedzielewski
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Knyszyn, dn.: 14 lipca 2021 1. |
2. Podjecie uchwaty w sprawie udzielenia Burmistrzowi Knyszyna
wotum zaufania.

GLOSOWALO: 14
gtosowato ZA: 6
glosowato PRZECIW: 1
WSTRZYMALO sig: 7 v
LP. Nazwisko i Imig jak gtosowat
WSTRZYMAL
1 Purta Tomasz sie
gtosowat
2 Bielski Jerzy PRZECIW
3 Skutnik Pawet gtosowat ZA
4 Snarski Andrzej gtosowat ZA
WSTRZYMAL
5 Ziobrowska Sylwia sie
6 Potonowski Stanistaw glosowat ZA
7 Rogalski Mariusz nieohgLny
WSTRZYMAL
8 Wierzbicka Anna sig
9 Powichrowski Zdzistaw Wactaw giosowat ZA
WSTRZYMAL
10  Pawlik Mieczystaw Antoni sie
11 Anszczak Anna glosowat ZA
WSTRZYMAL
12  Poptawski tukasz sie
13 Niedzielewski Zbigniew Adam gltosowat ZA
WSTRZYMAL
14  Wojtach Pawet sie
WSTRZYMAL
15  Kudzinowski Przemysfaw sie
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Rada Wiejska w Knyszyni¢ Knyszyn, 14 lipca 2021 .

g4 Rynok 39
1g-120 Knyszyn, U Rynek 39

Informuje, ze na sesji w dniu 14 lipca 2021 r. Rada Miejska w Knyszynie rozpatrzyla
projekt Uchwaty Nr XXVI/167/21 w sprawie udzielenia Burmistrzowi Knyszyna wotum
zaufania. W wyniku przeprowadzonego glosowania nad w/w projektem uchwaty 6 radnych
glosowalo za udzieleniem Burmistrzowi Knyszyna wotum zaufania, 1 radny glosowat
przeciwko udzieleniu Burmistrzowi Knyszyna wotum zaufania a 7 radnych wstrzymato si¢ od
glosowania. W glosowaniu uczestniczylo 14 radnych (wykaz z glosowania w zalaczniku).

Zgodnie z art. 28aa ust. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.) projekt uchwaly w sprawie udzielenia Burmistrzowi
Knyszyna wotum zaufania nie zostal podjgty bezwzgledng wigkszoscig gloséw ustawowego

skladu Rady Miejskiej w Knyszynie. W zwigzku z powyzszym nie udzielono Burmistrzowi

; ﬁ Hidy Miejsklej
gk Addam [Viedziclewski

Knyszyna wotum zaufania.
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