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UCHWALA Nr I1-00312-99/20
Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obr kowej
w Bialymstoku z dnia 27 stycznia 2020 r. -
dburel
w sprawie wyraZenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu gminy Knyszyn
oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu przewidzianego na 2020 rok w budzecie gminy
Knyszyn

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust.
4 i art. 246 ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i
Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy

Pawel Gatko - czlonek

Katarzyna Gawroniska - czlonek
opiniuje:

1. mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przewidzianego na 2020 r. w budzecie gminy
Knyszyn, z zastrzezeniem iz czeSciowe pokrycie tego deficytu przychodami o
charakterze dluznym w wysokosci 3.721.400 zl bedzie mialo istotny wplyw na
ksztaltowanie si¢ relacji okre$lonej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, a ryzyko jej naruszenia w latach 2021-2027 nalezy uznaé za
wysokie;

2. prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu gminy Knyszyn wynikajacej z zaciagnigtych
i planowanych zobowigzan, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, z zastrzezeniem wystgpowania wysokiego ryzyka niespetnienia w latach
2021-2027 relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 tej ustawy.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy sformulowal opini¢ w oparciu o uchwalg Nr XIII/78/19 Rady
Miejskiej w Knyszynie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Knyszyn na lata 2020-2023 wraz z prognoza kwoty dtugu i splat
zobowigzan na lata 2020-2030, oraz uchwalg Nr XIII/79/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. w
sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2020 rok.

W przyjetym budzecie gminy na 2020 rok podstawowe wielkosci ustalono
w nastepujacych wysokosciach:

— dochody ogétem — 24.661.609 zt, w tym dochody biezace — 22.281.911 zl, dochody
majatkowe — 2.379.698 zl;

— wydatki ogétem — 28.976.953 zi, w tym wydatki biezace — 22.232.731 zl, wydatki
majatkowe — 6.744.222 zl;

— przychody ogdltem — 4.943.944 zl; 31/01/2020 09:19
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— rozchody ogétem — 628.600 zi.

W zwiazku z powyzszym deficyt w budzecie gminy wyniesie 4.315.344 zl i zgodnie z

§6 uchwaty budzetowej zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z:
1) planowanych do zaciagniecia kredytow i pozyczek w kwocie 3.721.400 z,
2) wolnych srodkéw w kwocie 593.944 zt.

Z formalnego punktu widzenia wskazane Zrédla finansowania ujemnego salda budzetu
sa zgodne art. 217 ust. 2 pkt 2, 3 i 6 ustawy o finansach publicznych (powolywana dalej
réwniez jako u.fp.). Z kolei nadwyzka operacyjna rozumiana jako dodatnia réznica pomigdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi zaplanowana zostala w wysokosci 49.180 zl,
przez co zrealizowano obowigzek zréwnowazenia sekcji biezacej budzetu stosownie do art.
242 ust. 1 u.fp.

W $wietle Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Knyszyn na lata 2020-2023 wraz z
prognoza kwoty dhugu i splat zobowigzan obejmujgca lata 2020-2030 kwota zadiuzenia
jednostki pod wzgledem formalnym w calym prognozowanym okresie zostala ustalona
prawidlowo, tzn. z uwzglednieniem: finansowych skutkéw wynikajacych z planowanych sald
budzetowych, kwot przychodéw i rozchodow. Przyjety sposob finansowania ujemnego salda
budzetu, tzn. majac na uwadze zaciagnigcie kredytéow i pozyczek w tym celu, spowoduje ze
ogblne zadhuzenie jednostki na koniec roku biezacego w poréwnaniu z rokiem 2019 wzrosnie
do kwoty 6.070.512 zt, ktéra bedzie stanowi¢ 24,62% planowanych dochodéw budzetowych
ogbtem, a w odniesieniu do dochodéw biezacych — 27,24%. W latach 2021-2023 planowane
sa do zaciagniecia nowe zobowigzania dluzne, przy czym w 2021 r. takze w celu
sfinansowania ujemnego salda budzetu. W roku tym nastapi dalszy wzrost dlugu do kwoty
7.406.342 zl, ktory w odniesieniu do dochodéw ogdlem stanowi¢ bedzie 28,29%, a w
odniesieniu do dochodéw biezacych — 31,61%. Dopiero od 2022 r. nastgpi jego spadek o
kwote planowej nadwyzki budzetowej, tj. 0 465,6 tys. zi. Nadwyzki s réwniez planowane w
latach kolejnych i zostang przeznaczone na splate istniejacego dugu az do roku 2030.

Z formalnego punktu widzenia ujgta w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Knyszyn wielko$¢ splat zadtuzenia wraz z kosztami ich obstugi w calym prognozowanym
okresie nie spowoduje przekroczenia dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika
splaty zobowiazan, wynikajacego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. w zw. z art. 9 ust.
1 i ust. 1-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmlame ustawy o finansach pubhcznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) Aczkolwiek bardzo wyraznie nalezy
podkre$li¢, ze w latach 2021-2027 margines pomiedzy ustalong wartoscig wskaznika (po
uwzglednieniu ustawowych wylaczen) a jego dopuszezalnym przepisami putapem spadnie
ponizej 1% i bedzie ksztattowat sie w przedziale od 0,02% do 0,60%, przy czym w latach
2022 i 2024 margines ten wyniesie tylko 0,02%. Oznacza to, ze istnieje realne (wysokie)
ryzyko naruszenia powolywanego art. 243 ust. 1 u.fp., szczegdlnie jezeli wezmie si¢ pod
uwagg czynniki, ktére majg wplyw na ksztaltowanie relacji zawartej w tym przepisie.

Po pierwsze to nadwyzki operacyjne stanowigce dodatnie réznice migdzy dochodami
biezacymi i wydatkami biezgcymi (saldach operacyjne spetniajgce reguly wydatkowe z art.
242 ust. 1 w.fp.). Nadwyzki te zostaly zaplanowane w przedziale od 49.180 zt do 1.709.341
zt. Co istotne w latach 2020-2026 dodatkowo na poziom indywidulanego wskaznika splat
zobowigzan bedg mialy wylgczenia z tytutu splat rat i kosztéw obstugi dtugu zwigzanych z
realizacja programéw (projektow) wspotfinansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej, stosownie do art. 243 ust. 3a u.f.p. W kontekscie historycznym powyzsze
wartosci nadwyzek wydaja sie byé realnie oszacowane, aczkolwiek z uwagi na dosy¢ dhugi
okres prognozowania wcale nie jest oczywistym, ze uda si¢ je osiggng¢ na zaplanowanym

! Konstrukeja relacji okreslona na podstawie wskazanych przepiséw obowiazuje na okres 2020-2025 i od 2026 r.



poziomie. Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie inne czynniki, o ktérych bedzie jeszcze mowa
w dalszej czesci opinii.

Po drugie wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p. w latach 2020-2025
beda mialy dochody ze sprzedazy majatku. W $wietle Wieloletniej Prognozy Finansowej w
przyszlym roku zaplanowano je w wysokosci 600.000 zi, a w latach 2021-2024 ksztaltowaé
si¢ bedg w przedziale od 30 tys. zt do 90 tys. (w 2025 r. nie zaplanowano ich w ogéle). W
odniesieniu do kwoty dochodéw z tego tytutlu w biezacym roku budzetowym, co prawda w
objasnieniach do Prognozy wskazano majatek, ktory bedzie podlegal sprzedazy (podobnie w
kolejnych latach), jednakze w kontekscie danych historycznych szacunek ten jest bardzo
optymistyczny, bowiem w latach 2017-2018 dochody z tego Zrdédta wyniosty odpowiednio
398,8 tys, zt i 191,49 tys. zI, a na koniec biezacego roku majg wynies¢ 132 tys. zi. Nie
oznacza to bynajmniej, ze Skiad Orzekajacy kwestionuje te szacunki, aczkolwiek zauwaza, ze
przeprowadzone symulacje wykazaly, ze przy zachowywaniu pozostatych wartosci na
zaplanowanym poziomie, zrealizowanie dochodéw ze sprzedazy majgtku w 2020 r.
przykladowo:

— o kwote nizszg o 20 tys. zt spowoduje niespelnienie relacji w roku 2022;
— o kwote nizszg o 200 tys. zi spowoduje niespetnienie relacji w latach 2021-2022;
— o kwote nizsza o 250 tys. zt spowoduje niespelnienie relacji w latach 2021-2023.

Majac powyzsze na uwadze, w szczegOlnosci optymistyczne szacunki dochodow ze
sprzedazy majatku w 2020 r. oraz wykazane poziomy relacji z art. 243 ust. 1 u.fp., Sklad
Orzekajacy stwierdza, ze istnieje wysokie ryzyko niespetnienia tej relacji w latach 2021-2027.
Zwazywszy na to, ze margines pomiedzy ustalong wartoscig wskaznika splaty zobowigzan a
jego dopuszczalnym przepisami pulapem w okresie tym spadnie ponizej 1%, a w latach 2022
i 2024 wyniesie tylko 0,02%, nawet niewielkie niekorzystne zmiany, m.in. w planowanych
wielkoéciach nadwyzek operacyjnych, spowoduja naruszenie art. 243 ust. 1 ufp. Tym
bardziej, ze réwniez w roku 2021 jednostka zamierza zwigkszy¢ zadluzenie, o czym byla juz
mowa. Co wiecej ryzyko tego naruszenia jeszcze bardziej wzrasta z uwagi na dhugi okres
planowania i co si¢ z tym wiaze wigksze prawdopodobienistwo niesprawdzalnosci
prognozowanych wartosci. Wplyw na to ma szereg czynnikéw, w szczegdlnosci zmiany w
obowiazujacych regulacjach prawnych, czy zmiany w koniunkturze gospodarczej.
Szczegolnie te ostatnie powinny by¢ brane pod uwage przy dtugim prognozowaniu, bowiem
maja one kluczowy wplyw na ksztaltowanie si¢ wielkosci dochodéw i wydatkéw biezacych, a
wicc i na nadwyzki operacyjne, a te z kolei na spelnienie relacji, o ktérej stanowi art. 243 ust.
1 uf.p.

Uwzgledniajgc powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaty.
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