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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej o
w Bialymstoku z dnia 25.05.2017 r. D N m&k

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez Gmin¢ Knyszyn dlugoterminowego

kredytu na pokrycie planowanego deficytu budzetowego w kwocie 2.620.000 zl

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz.
1870, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach:

29/05/2017 09:28
Sklad Orzekajacy w osobach: DK.4000.2017
Pawel Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
TN DEACE.)
opiniuje pozytywnie

mozliwos$¢ splaty przez Gmine Knyszyn dlugoterminowego kredytu w kwocie 2.620.000 zi

z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetowego.

UZASADNIENIE

Burmistrz Knyszyna pismem Nr Fn.3051.1.2017 z dnia 18 maja 2017 r. (data wplywu
do RIO: 19.05.2017 r.) wystgpit z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bialymstoku o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu dtugoterminowego w kwocie
2.620.000 zt, ktéry ma by¢ przeznaczony na pokrycie planowanego deficytu budzetowego.

W sprawie zaciggnigcia tego zobowigzania Burmistrz Knyszyna wydal zarzadzenie
Nr 249/17 z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie zaciaggnigcia kredytu dlugoterminowego. Z zapisu
§2 tego zarzadzenia wynika, iz 6w kredyt sptacany bedzie w latach 2018-2024 ze $rodkéw
wiasnych budzetowych gminy.

W §3 zarzadzenia wskazano réwniez, iz zabezpieczeniem splaty kredytu bedzie weksel
wiasny ,,in blanco” wraz z deklaracjg wekslowa.

Z uchwaly budzetowej Gminy Knyszyn na 2017 rok, z uwzglgdnieniem zmian
dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii (w tym ostatnich zmian dokonanych uchwata
Nr XXIV/195/17 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 28 kwietnia 2017 r.) wynika, iz na 2017



rok zaplanowano deficyt w wysokosci 2.620.000 zi. Powyzsza kwota stanowi ujemna réznice
pomigdzy planowanymi dochodami w wysokosci ogélem 18.960.753 zt (z tego dochody
biezgce 17.687.419 zl, dochody majatkowe 1.273.334 zl), a wydatkami w kwocie og6tem
21.580.753 zt (z tego wydatki biezace 17.624.833 zl, wydatki majgtkowe 3.955.920 z}).

Laczna kwota planowanych na 2017 rok przychodéw wynosi 3.281.540 zl, w tym
z tytulu kredytéw dtugoterminowych — 2.620.000 z} oraz wolne $rodki — 661.540 zt, za§ kwota
rozchodéw — na splat¢ wezesniej zaciagnigtych zobowigzan — 661.540 zi, w tym splata
kredytow — 559.940 zi, splata pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych
z udziatem $rodk6éw pochodzacych z budzetu UE — 101.600 zt (zalgcznik Nr 4 do uchwaly
Nr XXIII/193/17 z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie dokonania zmian w budzecie gminy
na 2017 rok).

Z postanowien uchwaty budzetowej po zmianach (§3 ust. 2 uchwaty Nr XXI11/193/17
z dn. 30.03.2017 r.) wynika, iz planowany deficyt w wysokosci 2.620.000 zt pokryty zostanie
w calosci przychodami z kredytow i pozyczek. Powyzsze zrodla sfinansowania deficytu
sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, ze zm.), dalej u.f.p.

Regulacjg zawarta w §9 pkt 1 tresci uchwaly Nr XXIII/193/17 z dnia 30 marca
2017 r. w sprawie dokonania zmian w budzecie gminy na 2017 rok, Rada Miejska w Knyszynie
zmienila zapis §7 uchwaly Nr XXI/168/16 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 28 grudnia
2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2017 rok, ustalajgc limit zobowigzan z tytutu
kredytéw i pozyczek zacigganych w roku 2017 na sfinansowanie planowanego deficytu
w kwocie 2.620.000 zl, za$ na mocy §9 pkt 2 tej uchwaly upowaznita Burmistrza do zaciagania
zobowigzan dhuznych w ramach okreslonego limitu.

Majac na uwadze przywolang konstrukcj¢ budzetu na 2017 rok nalezy wskazaé,
iz planujac zaciggniecie kredytu dlugoterminowego bedacego przedmiotem niniejszej opinii
Burmistrz Knyszyna dziala w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto
zaciagniecie tego kredytu pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 212
ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 u.fip.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Knyszyn zostala przedstawiona
w ,,Wieloletniej Prognozie Finansowe;j” — po zmianach dokonanych uchwatg Nr XXII1/192/17

Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie dokonania zmian

! Z bilansu z wykonania budzetu Gminy Knyszyn sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2016 r. wynika, iz Gmina
posiada wolne Srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w facznej wysokosci
1.245.148,55 zi.



w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Knyszyn na lata 2017 — 2020 (wraz z prognoza
kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata 2017 — 2025). Przyj¢te w tej prognozie dla roku 2017
wartos$ci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw
oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego sg zgodne z obowigzujacym planem budzetu
na ten rok, co odpowiada tresci art. 229 u.f.p.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wielkosci, przy uwzglednieniu wartosci
sprawozdawczych z wykonania budzetéw w latach 2014-2016, wynika, iz w roku 2017
i kolejnych latach objetych prognoza nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa
w art. 243 u.fp. - tj. stosunek tgcznej kwoty przypadajacej w danym roku budzetowym splat
rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen, do planowanych dochodéw ogdtem budzetu, nie przekroczy Sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodéw ogdtem budzetu.

W planowanym budzecie roku 2017 wskaZznik splaty rat kapitalowych wraz
z odsetkami, o ktorym mowa w art. 243 u.fp. wynosi 3,53% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartalu 2016 r. stanowigcym
12,36% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy, tj. 2016 wynosi 14,71%).

Zaznaczy¢ nalezy, iz w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa kwota dtugu
w lacznej wysokosci 4.545.262 zl zostala wykazana jako wylaczenie ze wskaznika splaty
na mocy regulacji zawartej w art. 243 ust. 3 oraz ust. 3a u.f.p. (kol. 5.1.1, 5.1.1.1, 5.1.1.2 tabeli
WPF). Powyzsze wylaczenia w prognozowanym okresie objetym WPF ksztaltujg sig¢
nastgpujaco: rok 2017 — 128.600 z1; rok 2018 — 1.450.604 z1; rok 2019 — 1.856.028 zt; rok 2020
—431.200 z1; rok 2021 — 130.600 zt; rok 2022 — 148.230 zl; lata 2023-2024 po 200.000 zt. Ujete
wielkosci majg znaczacy wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.,
zwlaszcza w latach 2018 — 2020, gdzie stanowig warunek jej spetnienia.

Skiad Orzekajacy przypomina, iz w przypadku tzw. ,,rolowania dlugu”, czyli zaciagania
kredytow lub pozyczek na splate zobowigzan dluznych przeznaczanych w latach
wezesniejszych na realizacj¢ zadan wspoéifinansowanych ze S$rodkéw z budzetu UE,
zobowigzania takie (kredyty lub pozyczki) nie podlegajg wylaczeniu ze splaty na podstawie
art. 243 ust. 3a u.f.p. i nie powinny by¢ one ujmowane odpowiednio w kol. 5.1 oraz 5.1.1.2
tabeli WPF. Na szczegdlng uwage zastugujg prognozy wylaczen wykazanych w okresie 2019

— 2024 analizowane pod katem planowanego zwiekszenia zadluzenia z przeznaczeniem



na rozchody w latach: 2018 - kwota 514.000 zi; 2019 - kwota 918.655 zi. Podkresli¢ nalezy,
iz splat powyzszych wielkosci nie powinno si¢ ujmowaé w wylaczeniach, co jednak z punktu
widzenia analizy przeprowadzonej przez Sktad Orzekajacy jest trudne do zweryfikowania.

Gmina Knyszyn zamierza splaca¢ zaciagnigty oraz planowany do zaciagnigcia dhug
do korica 2025 roku, przy czym pozyskanie przychodéw z tytutéw dhuznych prognozowane jest
rowniez w latach 2018 - 2019, w tym: 4.418.627 zI w roku 2018; 918.655 zt w roku 2019
(kol. 4, 4.3 i 4.3.1 tabeli WPF). Wedlug zalozen obowiazujacej WPF Zrodlem splaty dugu
publicznego w okresie prognozowanym maja by¢: wolne srodki (rok 2017), przychody zwrotne
(rok 2018), a takze nadwyzki budzetowe, ktére poczawszy od 2020 roku majg byé wylgcznym
rédiem splaty dtugu (kol. 3, 5, 5.1, 10 i 10.1? tabeli WPF). W roku 2019 prognozuje sig,
iz splata rozchodéw dokonana zostanie czg¢sciowo z przychodéw zwrotnych, a czgsciowo
z nadwyzki budzetowe;.

Najwyzsza warto$¢ dlugu publicznego w calym okresie objetym prognozowaniem,
tj. 7.020.819 zl, ma wystgpi¢ na koniec 2018 roku (stanowigca 31,47% szacowanych w tym
roku dochodéw ogodlem), w nastgpnych latach dtug publiczny bedzie sukcesywnie malal.

Ponadto w kolejnych latach prognozowane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie
réznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzglgdniajace wymogi reguty
wydatkowe;j z art. 242 u.f.p., a takze istotne z punktu widzenia ustalania relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy.

Wskazaé nalezy, iz osiagnigcie przyjetych w WPF wskaznikéw jest uzaleznione
od realizacji planowanych na poszczegélne lata struktur budzetu, zwlaszcza prognozowanej
tzw. nadwyzki operacyjnej, czyli dodatniej r6znicy migdzy dochodami biezgcymi, a wydatkami
biezacymi, a takze dochodow ze sprzedazy majatku. Wplywy ze sprzedazy majgtku w okresie
objetym WPF ksztaltujg si¢ na poziomie od 50.000 zt w roku 2021 do 170.000 zt w roku 2018
(kol. 1.2.1 tabeli WPF), natomiast tzw. nadwyzka operacyjna od 62.586 zt w roku 2017
do 2.127.323 zt w roku 2019 (kol. 8.1 tabeli WPF). Projekcje powyzszych wielkosci znajdujg
uzasadnienie w danych historycznych w latach 2014 — 2016. Nadwyzka operacyjna wynosila
odpowiednio: 2014 - 4.162.550,70 z}; 2015 — 1.556.970,07 zi; 2016 — 1.459.894,96 zi,

natomiast dochody ze sprzedazy majgtku: 2014 — 149.635,55 zt; 2015 — 50.761,18 zt; 2016 —
250.459,38 zt.

2 Wykazanie dla roku 2023 w kol. 10.1 tabeli WPF nadwyzki budzetowej na splatg zobowiazan diuznych w kwocie
90.000 zi, zamiast 900.000 zi, nalezy uznac za blad w $wietle wartoéci okre$lonych dla tego roku w przywotanych
kol. 3, 5,5.1i 10.



Skiad Orzekajacy wydajac — z wyzej przytoczonych wzgleddéw — pozytywng opinie
o planowanym kredycie dlugoterminowym podkresla konieczno$é zachowania dyscypliny
w wykonaniu budzetu biezacego roku i lat kolejnych celem urzeczywistnienia zaktadanych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej warto$ci, w tym osiggniecia prognozowanych
wskaznikow obstugi dlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami

operacyjnymi budzetow.

Majac za podstawe przedstawione wartosci planistyczne oraz sprawozdawcze, Sklad

Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwolania
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

ﬁdnic‘;zggy SktadyOrzekajacego

Pa 0



