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U(CIIWALA NrII¨ 00313¨
Skladu Orzekajqcego Regionalnej Izby O

w Bialymstoku z dnia 25.05.2017 r.

w sprawie wyra2enia opinii o moiliwo6ci splaty przez Gming Knysryn dlugoterminowego

kredytu na pokrycie planowanego deficytu budietowego w kwocie 2.620.000 zN

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 puldziemika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 91 ust. 2

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicmych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz.

1870, ze zm.) oraz Zaruqdzenia Nr l/14 z dnia I kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sklad6w orzekaj4cych i ich
przewodniczqcych dzialajqcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych
wLom?y i Suwalkach:
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Sklad Orzekaiacv w osobach

Pawel Galko
Katarzyna Gawrofska
Agnieszka Gerasimiuk
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NNqIIEAEB.I

opiniuje pozytywnie

moiliwoSd splaty przez Gming Knyszyn dlugoterminowego kredytu w kwocie 2.620.00021

z przeznaszeniem na pokrycie planowane go deficytu budietowego.

UZASADNIENIE

Burmistrz Knyszyna pismem Nr Fn.3051 .1.2017 z dnia l8 maja 2017 r. (data wplywu

do RIO: 19.05.2017 r.) wyst4pit z wnioskiem do Regionalnej lzby Obrachunkowej

w Bialymstoku o wydanie opinii o mo2liwoSci splaty kredytu dlugoterminowego w kwocie

2.620.000 z1,kt6ry ma by6 przezaaczony na pokrycie planowanego deficytu budzetowego.

W sprawie zaciqgrugcia tego zobowt4zania Burmistrz Knyszyna wydal zarzqdzenie

Nr249ll7 zdnia 18 maja 2Ol7 r. w sprawie zaciqgnigcia kredytu dlugoterminowego. Zzapistt

g2 tego zaruqdzenia wynika, iz 6w kredyt splacany bEdzie w latach 2018-2024 ze Srodk6w

wlasnych budzetowych gminy.

W $3 zarz4dzeniawskazano r6wniez, izzabezpieczeniem splaty kredytu bgdzie weksel

wlasny,,in blanco" :urraz z deklarucj4 wekslow4.

Z whwaly budzetowej Gminy Knyszyn na 2017 rok, z uwzglgdnieniem zmian

dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii (w tym ostatnich ztnian dokonanych uchwal4

Nr XXIV/I95117 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 28 kwietnia}}lT r.) wynika, i2na20l7
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rok zaplanowano deficyt w wysokosci 2.620.000 zl. Powy2sza kwota stanowi ujemn4 r62nica

pomigdzy planowanymi dochodami w wysokoSci og6lem 18.960.753 zl (z tego dochody

biez4ce 17.687.419 zl, dochody maj4tkowe 1.273.334 zl), a wydatkami w kwocie og6lem

21.580.753 zl (z tego wydatki biez4ce 17.624.833 zl, wydatki maj4tkowe 3.955.920 zl).

tr,4cma k-rttota planowanych na 2017 rok przychod6w wynosi 3.281.540 zl, w tym

z tytnlu kredyt6w dlugoterminowy ch - 2.620.000 zl oraz wolne Srodki - 661.540 ilt, zatkwotz

rozchod6w - na splatg wcze6niej zaci4gniEtych zobowi4zai - 661.540 zl, w tym splata

kedyt6w - 559.940 zl, splata po?yczek otrzymanych na finansowanie zadarl realizowanych

z udzialem Srodk6w pochodz4cych z bud2etu UE - 101.600 zl (zalqczrrik Nr 4 do uchwaly

Nr XXIIVI93/17 z dnia 30 marca 2017 t. w sprawie dokonania zmian w bud2ecie gminy

na 2017 rok).

Z postanowieri uchwaly bud2etowej po zrnianach (93 ust. 2 uchwaly Nr )O(llJ/lg3ll7

z dr,.30.03.2017 r.) wynika, i2 planowany deficyt w wysoko6ci 2.620.000 zl pokryty zostanie

w calo3ci przychodami z kredl6w i po\czek. Powy2sze zr6dla sfinansowania deficytu

s4zgodnezart.2lTust.2pkt2i3ustawyzdnia2Tsierpnia2009r.ofinansachpublicznych

(tekst jednolity Dz. U. 22076 r. poz. 1870, ze zm.), dalej u.f.p.

Regulacj4 zawart4 w g9 pkt I tre6ci uchwaly Nr XXIIV193/17 z dnia 30 marca

2017 r. w sprawie dokonania zmian w budZecie gminy na 2017 rok, Rada Miejska w Knyszynie

zmienila zapis $7 uchwaly Nr )Ofl/168/16 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 28 grudnia

2016 r. w sprawie uchwalenia bud2etu gminy na 2017 rok, ustalaj4c limit zobowi4zari z tytufu

kredyt6w i po7yczek zaci4ganych w roku 2017 na sfinansowanie planowanego deficytu

w kwocie 2.620.000 zl, zas namocy $9 pkt 2 tej uchwaly upowa2nila Burmistrza do zaci4gania

zobowiqzan dtu2nych w ramach okre3lonego limitu.

Maj4c na uwadze przywolan4 konstrukcjQ budZetu na 2017 rok naleZy wskaza6,

iZ planuj4c zaci4gnigcie kredytu dlugoterminowego bgd4cego przedmiotem niniejszej opinii

Burmistrz Knyszyna dziala w granicach upowa2nienia organu stanowi4cego, ponadto

zaci4gnigcie tego kredytu pozostaj ew zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pk 2 w ztv. z art.2l2
ust. 1 pkt 6 orazart.9l ust. 1 u.f.p.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Knyszyn zostala przedstawiona

w ,,Wieloletniej Prognozie Finansowej" - po zmianach dokonanych uchwal4 Nr )OClVl92ll7
Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 30 maa.ca 2017 r. w sprawie dokonania zmian

ｔ
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I Z bilansu z uykonania budzetu Gminy Knyszl,n sporzqdzonego na dziei 31 gmdnia 2016 r. wyfk4 i2 Gmina
posiada wolne Srodki, o kt6rych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w l4cznej wysokosci
1.245.148,55 zl.
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w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Knyszyn na lata 2017 - 2020 (wraz z progrrczq

kwoty dtugu i splat zobowi4zafi na lata 2017 -2025). Przyjgte w tej prognozie dla roku 2017

wartoSci w zakresie wyniku budzetu i zwqzanych z nim kwot przychod6w i rozchod6w

oraz dlugu jednostki samorz4du terytorialnego sQ zgodne z obowiqzujqcym planem budzetu

na ten rok, co odpowiada treSci art.229 l.f .p.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wielkoSci, przy uwzglgdnieniu wartoSci

sprawozdawczych z wykonania budzet6w w latach 2014-2016, wynika, i2 w roku 2017

i kolejnych latach objgtych prognoz4 nie zostanie naruszona relacja, o kt6rej mowa

w art. 243 u.f.p. - tj. stosunek l4cznej kwoty przypadaj1cej w danym roku bud2etowym splat

rat kredyt6w i pozyczek wraz z naleimymi w danym roku odsetkami, po uwzglgdnieniu

ustawowych wylqczeh, do planowanych dochod6w og6lem budzetu, nie przekroczy Sredniej

arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochod6w bieZ4cych

powigkszonych o dochody ze sprzedrty maj4tku oraz pomniejszonych o wydatki bieh4ce,

do dochod6w og6lem budzetu.

W planowanym budZecie roku 2017 wskaZnik splaty rat kapitalowych wraz

z odsetkami, o kt6ryrm mowa w art. 243 u.f.p. wynosi 3,530 przy maksymalnym

dopuszczalnym wskainiku obliczonym w oparciu o plan III kwartalu 2016 r. stanowiqcym

l2,36yo (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o wykonanie roku

poprzedzaj?cego rok budzetolvy, tj. 2016 wynosi l4,7lo/o).

Zaznaczyt, nalely, i2 w okresie objgtym wieloletni4 prognoz4 finansow4 kwota dlugu

w lqcznej wysokoSci 4.545.262 zl zostala wykazana jako wyl4czerie ze wskainika splaty

na mocy regulacji zawartej w art. 243 ust. 3 oraz ust. 3a u.f.p. (kol. 5.1.1, 5.1.1.1, 5.1.1.2 tabeli

WPF). Powy2sze wyl4czenia w prognozowanym okresie objgtym WPF ksztahujq sig

nastgpujqco: rok 2017 - 128.600 zl;rok2Ol8 - 1.450.604 zl;rok20l9 - 1.856.028 zl;rok2020

-431.200 zl; rok 2021- 130.600 zl; rok 2022-148.230 zl;lata2023-2024 po 200.000 zt. Ujgte

wielkoSci majq znacz4cy wptyw na ksztaltowanie sig relacji, o kt6rej mowa w art. 243 u.f.p.,

zwlaszczaw latach 2018 - 2020, gdzie stanowi4 warunek jej spelnienia.

Sklad Orzekajqcy przypomina, i?w przypadku tzw. ,,rolowania dlugu" , czyli zaciqgarua

kredyt6w lub po?yczek na splatg zobowiqzai dluznych przeznaczanych w latach

wczeSniejszych na realizacjE zadah wsp6lfinansowanych ze Srodk6w z budzetu UE,

zobowi4zania takie (kredyty lub po?yczki) nie podlegaj4 wyl4czeniu ze splaty na podstawie

art.243 ust. 3a u.f.p. i nie powinny byd one ujmowane odpowiednio w kol. 5.1 oraz 5.1.1.2

tabeli WPF. Na szczeg6ln4 uwagg zaslugujq prognozy wylqczeh wykazanych w okresie 2019

- 2024 analizowane pod k4tem planowanego zwigkszenia zadluhenia z przezrraczeniem
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na rozchody w latach: 2018 - kwota 514.000 zl;2019 - kwota 918.655 zl. Podkre6li6 nale2y,

iz splat powy2szych wielko6ci nie powinno sig ujmowa6 w wylqczeniach, co jednak z punltu

wi&enia analizy przeprowadzonej przez Sklad Orzekaj4cy jest hudne do zweryfikowania.

Gmina Knyszyn zannierza splacat zaci4gnigty oraz planowany do zaci4gnigcia dfug

do korica 2025 roku, przy czym pozyskanie przychod6w z tytul6w dlu2nych prognozowane jest

r6wnie2 w latach 2018 - 2019, w tym: 4.418.627 zl w roku 2018; 918.655 zl w roku 2019

(kol.4,4.3 i 4.3.1 tabeli WPF). Wedtug zaloZef obowiqzuj4cej WPF lr6dlem splaty dlugu

publicznego w okesie prognozowanym maj4 by6: wolne Srodki (rok 2017), przychody zffiotne

(rok 2018), a tak2e nadwy2ki bud2etowe, kt6re poczqwszy od 2020 roku maj4 by6 wyl4cznym

ir6dlem splaty dtugu (kol. 3, 5, 5.1, 10 i 10.12 tabeli WPF). W roku 2019 prognozuje sig,

i2 splata rozchod6w dokonana zostanie czgfciowo z przychod6w zwrotnych, a czgSciowo

z nadwy2ki budZetowej.

Najwyzsza warto66 dlugu publicznego w calym okresie objgtym prognozowaniem,

tj.7.020.819 zl, ma wyst4pi6 na koniec 2018 roku (stanowi4ca 3l,47Yo szacowanych w tym

roku dochod6w og6lem), w nastgpnych latach dlug publiczny bgdzie sukcesywnie malal.

Ponadto w kolejnych latach prognozowane s4 tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie

r62nice migdzy dochodami bie24cymi a wydatkami bie24cymi, uwzglgdniaj4ce wymogi reguly

wydatkowej z art.242 u.f.p., a tak2e istotne z punktu widzenia ustalania relacji, o kt6rej mowa

w art. 243 ustawy.

Wskaza6 nalety, iz osi4gnigcie przyjgtych w WPF wskaZnik6w jest uzale2nione

od realizacji planowanych na poszczeg6lne lata struktur bud2etu, ntiaszczz progrozowanej

tzw. nadwy2ki operacyjnej, czyli dodatniej r62nicy migdzy dochodami bie24cymi, a wydatkami

bie24cymi, a talc2e dochod6w ze sprzedazl maj4tku. Wplywy ze sprzedtzry maj4tku w okresie

objgtym WPF ksztattujq sig na poziomie od 50.000 zl w roku 2021 do 170.000 zl w roku 2018

(kol. 1.2.1 tabeli WPF), natomiast tzw. nadwy2ka operacyjna od 62.586 zl w rokt 2017

do 2.127.323 zl w roku 2019 (kol. 8.1 tabeli WPF). Projekcje powy2szych wielkoSci znajduj4

uzasadnienie w danych historycznych w latach 2014 - 2016. Nadwy2ka operacyjna wynosila

odpowiednio: 2014 - 4.162.550,70 zl;2015 - 1.556.970,07 zl;2016 - 1.459.894,96 d,
natomiast dochody ze sprzeduiry maj4tku: 2014 - 149.635,55 zl:2015 - 50.761,18 zl;2016 -
250.459,38 d.

2 Wykazanie dla roku 2023 w kol. l0.l tabeli WPF nadwyrti budzetowej na splatg zobowi4zah dlu2nych w kwocie
90.000 zl, zamiast 900.000 zl, nale2y umad za blqd w Swietle wartofci okre3lonych dla tego roku w przylvolanych
kol. 3, 5, 5.1 i 10.



5

Sktad Orzekajqcy wydaj4c - z wyhej przytoczonych wzglgd6w - po4rtywnQ opinig

o planowanym kredycie dlugoterminowym podkre5la koniecznoSl zachowania dyscypliny

w wykonaniu budzetu bieh4cego roku i lat kolejnych celem urzeczywistnienia zakladanych

w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartoSci, w tym osi4gnigcia prognozowanych

wskaznik6w obslugi dlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami

operacyj nymi budzet6w.

Maj4c za podstawg przedstawione wartoSci planistyczne oraz sprawozdawcze, Sklad

Orzekaj4cy postanowil jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyra2onej w niniejszej uchwale sluZy prawo wniesienia odwolania

do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej

otrzymania.


